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1.- La Proteccion Internacional.

1.1 Situacion del desplazamiento forzado en el mundo: contexto y perspectivas.

Durante el afio 2018 el desplazamiento forzado global ha vuelto a superar niveles sin
precedentes, situandose en 70,8 millones de desplazados forzosos en el mundo. La poblacién
global sometida a desplazamiento forzado se ha incrementado un 75% en los ultimos 20 afios,
pasando de 33.900.000 en 1997 a 65.600.000 millones en 2016 y a los 70.800.000 de 2018.

Desde el afio 1.999 hasta el afio 2011 el niumero se mantuvo relativamente estable,
concentrandose el crecimiento entre los afios 2012 y 2015 principalmente a causa del conflicto
sirio y de otros conflictos como los de Irak, Yemen, Republica Democratica del Congo, Republica
Centroafricana, Sudan y Sudan del sur. En 2018 destaca el aumento del nimero de desplazados
por los desplazamientos internos de Etiopia y las nuevas solicitudes de asilo de personas de
Venezuela.

Tal es la magnitud que ha adquirido, que si cuantificAiramos a todos los desplazados
forzosos como la poblacién de un pais, este seria el 202 que mas poblacién tiene. Durante el afio
2018 hubo 13.600.000 millones de nuevos desplazados. En este sentido, si analizamos el tipo de
desplazamiento que sufre esta poblacién veremos que 10.800.000 personas estan desplazadas
dentro de su propio pais, 2.800.000 son nuevos refugiados y solicitantes de asilo y 25.900.000
personas estan reconocidos como refugiados.

Siria ha seguido siendo el principal pais afectado por el desplazamiento forzoso con
13.000.000 de personas que se han visto obligadas a abandonar sus hogares. 6.184.000 son
desplazados internos, 6.654.000 son refugiados y 140.000 solicitantes de asilo. El segundo pais
afectado por el desplazamiento forzado es Colombia con 8.000.000 de personas afectadas, el
98% desplazados internos. El tercer pais es Republica Democratica del Congo, con 5.400.000 de
los cuales 854.000 son refugiados o solicitantes de asilo y 4.517.000 son desplazados internos.

Otros paises notablemente afectados por el desplazamiento forzoso son Afganistan
(5.100.000), que lleva 20 afos entre los principales paises afectados por el desplazamiento
forzoso; Sudan del Sur (4.200.000), Sudan (2.700.000), Nigeria (2.500.000), Irak (2.400.000) y
Yemen (2.200.000).

La enorme magnitud del desplazamiento forzado generado por la guerra de Siria no
debe eclipsar los conflictos y situaciones de crisis existentes en Afganistan, Sudan del Sur, la
Republica Centroafricana, la R.D. Congo, Irak, Sudan, Libia, Ucraniay Yemen. Tampoco podemos
dejar de resefiar que muchas personas se ven obligadas a abandonar sus paises por sufrir o
temer sufrir una persecucion por su opinidn politica, raza, nacionalidad, religién, pertenencia a
un grupo social determinado, debido a su orientacion sexual o por motivos de género.
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PAISES DE ORIGEN DE LOS DESPLAZADOS
FORZOSOS EN 2018.

14.000.000
12.000.000
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
I i1 B 0 &
0
\gd \gf () K3 & S \ed & >
& & © \a N D ™ \a &
N\ D A ) < &
) . \g
& s Q
oS

En lo referente a refugiados reconocidos, al finalizar 2018 habia 25.900.000 (incluidos
5.500.000 de refugiados palestinos bajo el mandato de UNRWA). En 2018, la poblacién refugiada
bajo el mandato de ACNUR aumentd un 2% (417.1000), siendo el séptimo afio en aumento,
aunque ha sido la menor subida desde el afio 2013. Al igual que en 2017, dos terceras partes del
total provienen de solo 5 paises: Siria, Afganistdn, Sudan del Sur, Myanmar y Somalia.

Segun recoge Acnur! Turquia acogid al 18% de refugiados, debido al registro de
refugiados sirios en ese pais. En el resto de Europa el porcentaje fue del 14%. En el Africa
subsahariana la poblacion de refugiados solo crecié un 1%. En Asia y Pacifico la situacidn se
mantuvo relativamente estable. Y en Oriente Medio y Norte de Africa hubo una pequefia
disminucién en la poblacion de refugiados. También hubo un descenso en la poblacion
registrada en América. Los paises menos desarrollados asumieron la acogida de un 33% del total
global de las personas refugiadas. También, fueron el hogar del 13% de la poblacién mundial.
Asi, paises como Bangladesh, Chad, Republica Democrética del Congo, Etiopia, Ruanda, Sudan
del Sur, Sudan, Tanzania, Uganda y Yemen acogieron a 6.700.000 de refugiados. Asi, paises como
Bangladesh, Chad, Republica Democratica del Congo, Etiopia, Ruanda, Sudan del Sur, Sudan,
Tanzania, Uganda y Yemen acogieron a 6.700.000 de refugiados.

Turquia sigue siendo el pais que acoge a un mayor nimero de refugiados, 3.700.000,
200.000 refugiados mas que los acogidos en 2017, principalmente sirios. Pakistan continda
siendo el segundo pais de acogida con 1.400.000, principalmente ciudadanos afganos. Uganda
fue el tercer principal pais de acogida con 1.165.700 de refugiados, entre ellos; Sudan del Sur,
RDC, Burundi, Somalia y Ruanda. El cuarto pais es Suddn, alcanzando apenas el millén de

! http://www.acnur.es/PDF/Tendencias2016.pdf
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refugiados acogidos. En Alemania, la poblacién refugiada continué creciendo y alcanzo la cifra
de 1.063.800 personas refugiadas.

PRINCIPALES PAISES QUE ACOGEN REFUGIADOS
2018.
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Desde 2014, Siria sigue siendo el principal pais de origen de personas refugiadas con
6.700.000 repartidos en 127 paises en seis continentes. El 85% de ellos esta acogido en paises
limitrofes como Turquia (3.622.400), Libano (944.200), Jordania (676.300), Irak (252.500) y
Egipto (132.900).

El segundo pais de origen de personas refugiadas es Afganistan con 2.700.000, 100.000
mas que en el afio 2017. La mayoria de ellos estan acogidos en Pakistan (1.403.500) la Republica
Islamica de Irdn (951.100), asi como en Alemania (126.000), Austria (33.100), Suecia (28.200),
Francia (18.500), Italia (16.900), Suiza (12.300) y Australia (11.900).

El tercer pais de origen es Sudan del Sur llegando a 2.300.000 refugiados reconocidos,
100.000 menos que en 2017. Principalmente estdn acogidos en Sudan (852.100), Etiopia
(422.100), Kenia (115.200) y la Republica Democratica del Congo (95.700).

Myanmar con 1.100.000, es el cuarto pais de origen. La mayor parte de ellos estan
acogidos en Bangladesh (906.600), Malasia (114.200), Tailandia (97.600) e India (18.800).

El quinto pais es Somalia con 949.700, 36.700 menos que en 2017. Principalmente estan
acogidos en Etiopia (257.200), Kenia (252.500), Yemen (249.000), Sudafrica (27.100), Alemania
(23.600), Suecia (21.000), Uganda (18.800), Paises Bajos (14.000), Italia (13.400) y Yibuti
(12.700).

Otros paises de origen destacados de refugiados en 2018 fueron Sudan (724.800),
Republica Democratica del Congo (720.300), Republica Centroafricana (590.900), Eritrea
(507.300), Burundi (387.900).
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PAISES DE ORIGEN REFUGIADOS.
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Durante el afio 2018, 1.100.000 personas fueron reconocidos como nuevos refugiados.
A pesar de su magnitud, esta cifra fue inferior a la de nuevos reconocimientos que se produjeron
en el afo anterior, 2.700.000 y especialmente en 2.014, 2.900.000. En 2018, los sirios la
nacionalidad mas numerosa de nuevos refugiados; con 526.500 nuevos reconocimientos, la
mayoria en Turquia. Otras nacionalidades destacadas fueron: Sudan del Sur (179.200), Republica
Democratica del Congo (123.400) y Republica Centroafricana (53.100).

Turquia fue el pais que reconocié mas nuevos refugiados en 2018, 397.600. Sudan fue
el segundo pais que acogié a mas nuevos refugiados; 186.500, en la gran mayoria de los casos
nacionales de Sudan del Sur, Siria y Republica Centroafricana. Uganda fue el tercer pais que
acogié el mayor nimero, 160.600. Camerun es el cuarto pais que mds nuevos refugiados ha
acogido, concretamente 52.800, procedente de Nigeria (31.800) y Republica Centroafricana
(20.900). Etiopia (42.100) y Nigeria (32.600) fueron los siguientes paises que mas numero de
nuevos refugiados recibieron.

Durante el afio 2018 se han presentado 2.100.000 nuevas solicitudes de Proteccion
Internacional, 200.000 solicitudes mas que en 2017. De este niumero de solicitudes, 1.700.000
fueron iniciales y el resto fueron enviadas a segunda instancia.

Estados Unidos fue el pais que recibié mas solicitudes, 254.300, una cifra similar a la que
tuvo en 2.016 (262.000), pero menos que en 2017, donde tuvo 331.700. Las solicitudes fueron
presentadas principalmente por nacionales de El Salvador (33.400), Guatemala (33.100),
Venezuela (27.500), Honduras (24.400) y México (20.000). Peru fue el segundo pais que mas
solicitudes de Proteccidn Internacional recibié con 192.500, debido a las solicitudes recibidas de
personas de Venezuela (190.500). Es significativo el aumento en el nimero de solicitudes en
Peru, ya que han pasado de las 37.800 de 2.017 a las 190.500 del aiio 2018.
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El tercer pais receptor de nuevas solicitudes fue Alemania con 161.900 frente a las
198.300 presentadas en 2017 o las 722.400 de 2016. Siria fue de nuevo el principal pais de
origen, con unas 44.200 solicitudes en 2018, seguido de Irak (16.300), Iran (10.900) y Afganistan,
que de las 127.000 de 2.016 ha pasado a las 9.900 de 2018. Francia fue el cuarto pais receptor
de nuevas solicitudes con 114.500 solicitudes, lo que representa un 23% mas que el afio anterior.
Afganistan fue el principal con 10.300. Turquia fue el quinto pais receptor de nuevas solicitudes
con 83.800. Tres fueron los paises de origen del 95% de las solicitudes: Afganistan fue el principal
con 53.000 (14.400 menos que en 2017), Irak con 20.000 (24.500 menos que en 2017) e Iran con
6.400 solicitudes casi la mitad de las presentadas en el ano 2015.

Otros paises receptores de solicitudes son: Brasil (80.000); Grecia (57.000); y Espaiia,
gue recibié 55.700 nuevas solicitudes de asilo, un aumento considerable con respeto al afio 2017
en el que tuvo 31.700.

En lo que respecta a la nacionalidad de los nuevos solicitantes, por primera vez, las
personas venezolanas fueron los que formularon mas solicitudes de Proteccién Internacional,
341.800, lo cual significa mds de una de cada cinco presentadas. Presentaron solicitudes
principalmente en Perd (190.500), Brasil (61.600), Estados Unidos (27.500), Espafia (20.000),
entre otros paises.

Los afganos fueron la segunda nacionalidad con 107.500 nuevas solicitudes de
Proteccién Internacional presentadas en 80 paises. Siria es el tercer pais cuyos nacionales
presentaron solicitudes con 106.200. Irak fue el cuarto grupo nacional en nimero de solicitudes
presentadas con 72.600 registradas, frente a las 113.500 del afio anterior.

Otros grupos nacionales con cifras elevadas de solicitantes de asilo fueron Republica
Democratica del Congo (61.100), El Salvador (46.800), Eritrea (42.000), Eritrea (42.000),
Honduras (41.500), Nigeria (39.200) y Pakistan (35.800).
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NACIONALIDAD SOLICITANTES 2018.
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En lo que respecta al numero resoluciones adoptadas durante el afio 2018, ascendid a
1.134.200. De ellas unas 500.100 obtuvieron alguna forma de proteccion, 351.100 el Estatuto
de Refugiado y 149.000 otra forma complementaria de proteccidn. En términos globales el
indice de proteccidn total fue del 44%. Los nacionales de Burkina Faso han obtenido una
concesion del 86%, seguidos de los de Republica Democratica del Congo (83%), Eritrea (81%),
Siria (81%) y Somalia (73%).

A finales de 2018 quedaban pendientes de resolver 3.503.300 de solicitudes de asilo
principalmente de nacionales de Venezuela (464.200), Afganistan (310.100), Irak (256.700), Siria
(139.600), R.D. Congo (133.400) y Etiopia (133.300), entre otros.

En lo que respecta a personas desplazadas dentro de su propio pais por conflictos
armados, violencia generalizada o violaciones de derechos humanos, se estima que a finales
de 2.018 llegaban a 41.300.000, cifra superior a la registrada en 2.017 (40.000.000) pero que
mantiene el desplazamiento forzado en maximos histéricos. Colombia continua un afio mas
siendo el pais con mayor niumero de desplazados internos con 7.816.500, 118.200 mas que en
2.017. Siria es el segundo pais con 6.182.900. La R.D. Congo ha pasado de tener 4.351.400 a
tener 4.516.900. Otros paises con un elevado nimero de desplazados internos son Somalia
(2.648.000), Etiopia (2.615.800), Nigeria (2.167.900), Yemen (2.144.700) y Afganistan
(2.100.000).

1.2 La proteccion internacional en la UE.
e Cifras y estadisticas.

El nimero de solicitudes de asilo presentadas en el conjunto de la UE disminuyd
ligeramente en 2018, con un total de 637.895 solicitudes, con respecto a 2017, afio en que se
presentaron 704.630 solicitudes. Aunque la caida mas marcada se produjo en Alemania, este
estado continud siendo el que mayor nimero de solicitudes recibe de entre todos los Estados
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miembro de la Unidn con un total de 185.853 recibidas en 2018. Detrds, se situaron Francia
(122.743), Grecia (66.970) y Espafia (54.065).

De hecho, segun informa el ACNUR, en 2018, Alemania ha sido el quinto pais a nivel
global con mayor nimero de refugiados®. No obstante, aunque en términos absolutos es el Ginico
pais europeo entre los 10 primeros paises de destino, si se tiene en cuenta, en términos
relativos, el nUmero de refugiados en relacidn al tamano de la poblacién, Alemania no aparece
entre los primeros paises de acogida, siendo Suecia y Malta los Unicos Estados miembro de la
UE que figuran en dicha lista3.

Ahora bien, el descenso generalizado en el numero de solicitudes de asilo en la UE se
encuentra estrechamente ligado a la politica de externalizacién de fronteras. En ese sentido, a
la firma de acuerdos con paises de origen y transito como el suscrito por la UE y Turquia en 2016
o el alcanzado entre Italia y Libia en 2017, se afiade una politica de control de fronteras y de
criminalizacion de la labor de rescate y salvamento que realizan diversas organizaciones
humanitarias en el Mediterraneo. A lo anterior hay que sumar, como se verd mas adelante, la
persistente ausencia de una apuesta firme y contundente por el refuerzo de las vias legales y
seguras para obtener proteccion.

EVOLUCION SOLICITUDES ASILO UE 2009-2018

Los principales paises receptores durante el afio 2018 fueron Alemania con 184.180
solicitudes, Francia con 120.425 solicitudes, Grecia con 66.965 solicitudes e Italia con 59.950

2 ACNUR. Informe “Tendencias Globales del Desplazamiento Forzado en 2018”. pp3. Disponible en:
https://www.acnur.org/stats/globaltrends/5d09c37c4/tendencias-globales-de-desplazamiento-forzado-en-
2018.htmlhttps://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5d08d7ee7/unhcr-global-trends-2018.html

3 |bidem. pp 21.
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solicitudes. Espafia ocupd el puesto 5, con 55.668 solicitudes. El pais europeo que menos
solicitudes recibié fue Estonia con 95 solicitudes.

En lo que respecta a la nacionalidad de los solicitantes de Proteccién Internacional
durante el afio 2018 Siria volvié a ser la principal nacionalidad por sexto afio consecutivo (2013-
2018) con 83.740 (cifra proporcionada por Eurostat, agosto de 2019). La segunda nacionalidad
por numero de peticiones es Afganistan, con 45.990 solicitudes. En tercer lugar, se mantienen
las peticiones presentadas por ciudadanos iraquies con 44.770. Entre las tres nacionalidades
suman el 27% del total de solicitudes presentadas en la UE. La cuarta y quinta nacionalidad en
numero de solicitudes fueron Pakistan (28.760) y Nigeria (25.890).

Durante el afio 2018 se han resuelto 581.735 solicitudes de Proteccién Internacional
principalmente en Alemania (179.110), Francia (115.045), Italia (95.210), Austria (34.525) y
Grecia (32.340).

ANO TOTALES | E. REFUG. | E.PROT.S. R. H. DENEG. T. PROT.
2018 581.735 20,98% 23,09% 5,75% 62,63% 37,37%
2017 961.610 22,73% 16,15% 6,62% 54,50% 45,50 %
2016 1.106.395 | 30,41% 13,95% 4,61% 39,18% 60,82%

Desde el afio 2016 ha descendido un 23% el porcentaje de personas que han obtenido
alguna de las formas de proteccion internacional en la UE. En 2018 han obtenido proteccién un
8% menos de personas que en 2017. Los paises que mayor porcentaje de resoluciones que han
concedido alguna de las formas de Proteccidn Internacional han sido Alemania con un 34,93%
de resoluciones favorables, Francia (15,05%), Italia (14,11%).

En lo que respecta al porcentaje de Estatutos de Refugiado concedidos han disminuido
un 10% desde el afio 2016 y un 2% respecto al 2017.

Los paises que mas porcentaje de Estatutos de Refugiado concedieron a los solicitantes
han sido, Alemania con un 33,89% de resoluciones favorables, Francia (17,30%), Grecia
(10,35%).

En lo referente al porcentaje de Estatutos de Proteccién Subsidiaria concedidos se ha
visto reducido en un 10% respecto a 2.016 y un 7% respecto a 2017. Los paises que mas
porcentaje de Estatutos de Proteccién Subsidiaria concedieron a los solicitantes han sido,
Alemania con un 40,44% de resoluciones favorables, Francia (18,74%) e Italia (6,79%).

En lo relativo a las solicitudes de asilo denegadas ha aumentado su porcentaje un 23%
respecto al afo 2016 y un 8% respecto al afio 2017. Los paises con mayores porcentajes de
resoluciones denegatorias han sido Alemania con un 28,32%, Francia (22,60%) e Italia (17,71%).

e Evolucion y rutas migratorias.

De las tres principales rutas de llegada por via maritima a territorio de la UE, la ruta
occidental hacia Espafia representaba en 2017 el 15% del total. Sin embargo, el incremento de
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llegadas por esta ruta, unido a la cooperacion para el cierre de otras rutas, especialmente la del
Mediterraneo central, convirtié a Espafia en el principal punto de entrada de personas migrantes
en situacidon administrativa irregular a partir de mediados de 2018, alcanzando un 46% del total.

Ahora bien, aunque Espafia ha continuado registrando un aumento de llegadas por via
maritima, con un notable incremento del 60% en los primeros cinco meses de 2019 respecto al
mismo periodo en 2018, la ruta oriental hacia Grecia ha vuelto a superar a Espafia,
convirtiéndose de nuevo en la primera via de llegada. Asi, desde comienzos de 2019 y hasta la
fecha de 24 de junio de 2019 el niumero de llegadas a Espana se situa en 11.409 frente a las
16.387 registradas en Grecia®. No obstante, las diferencias actuales no son tan marcadas como
hace algunos afios. Finalmente, cabe sefialar que, con caracter general, distintas fuentes
europeas manejan tendencias a corto plazo que indican que el numero de llegadas al territorio
de la UE se mantendra en niveles elevados.

Por otro lado, en cuanto a los fallecimientos de personas migrantes en el Mediterraneo,
en 2018 se constatd un aumento de la tasa de muertes por llegada: 1 de cada 52 en 2018 frente
a 1 de cada 55 en 2.017 y 1 cada 72 en 2016. Aunque en términos absolutos el nimero de
decesos ha disminuido en 2018 respecto a afios anteriores, el Mediterraneo continuda siendo la
ruta migratoria mds mortifera del planeta. Una vez mas cabe insistir en la necesidad de vias
legales y seguras para evitar esta lamentable realidad.

e Sistema Europeo Comtun De Asilo.

El Sistema Europeo Comun de Asilo (SECA) es uno de los ejes prioritarios de la Agenda
Europea de Migraciones, el cual persigue avanzar en la armonizacién de la legislacion europea
en materia de asilo entre los Estados miembros con el objetivo de establecer procesos de asilo
mas “equitativos, eficientes y sostenibles”, sobre la base del principio de solidaridad compartida.
Entre 2008 y 2016 la UE ha conocido tres grandes crisis que hacen tambalear sus cimientos. A la
crisis del euro y la crisis del Brexit se suma la crisis de los refugiados. Respecto de esta ultima, el
fracaso del SECA es una de las evidencias mas claras de que la solidaridad a la que se ha hecho
alusién brilla por su ausencia.

De entre los distintos elementos que conforman el SECA, el Reglamento de Dublin®,
piedra angular del sistema, y la Directiva de Procedimientos® son dos de los que presentan
mayor bloqueo, de manera que, actualmente, el acceso a la proteccidn internacional en la UE
estd sujeto a un elevado grado de discrecionalidad. Ademas, el ascenso de los discursos
antiinmigracion y su influencia en la agenda politica no favorece la armonizacién pendiente,
ademds de poner en jaque la cohesién social y la identidad democratica propias de las
sociedades inclusivas.

4 https://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean. Consulta: 24 de junio de 2019.

5 Reglamento que establece los criterios y mecanismos para determinar el Estado miembro de la UE responsable del
examen de una solicitud de proteccidn internacional.

6 Directiva 2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre procedimientos comunes
para la concesion o la retirada de la proteccion internacional (refundicién). Disponible en:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0032&from=ES
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Frente a la pardlisis del Reglamento de Dublin, la Comision Europea ha mostrado su
compromiso con la bldsqueda de posibles acuerdos que puedan desbloquear el acceso a la
proteccion internacional de forma temporal. Entre ellos cabe citar los mecanismos previsibles
en materia de desembarco, los procedimientos eficaces de reubicacidon voluntaria en otros
Estados miembros de personas que necesiten dicha proteccidn y el retorno rdpido de las
personas que no la requieran.

Algunas de las propuestas comprendidas en el SECA que si podrian adoptarse
proximamente en 2019 son las relativas a los siguientes: Reglamento sobre Cualificacion,
Reglamento sobre la Agencia Europea de Asilo, Reglamento sobre el Marco de Reasentamiento,
Reglamento EURODAC, ademas de la Directiva de Acogida.

Sin embargo, no queda claro que, de materializarse las reformas en proceso, mejorase,
con caracter general el acceso a derechos y la proteccidn efectiva de las personas refugiadas.
Entre tanto, durante 2018 las vias legales y seguras para acceder al territorio de la UE
continuaron siendo escasas. En ese sentido, es preciso avanzar, entre otras, en materia de
reasentamiento y de visados humanitarios.

e Pactos Globales de Migracion y de Refugio.

La Movilidad Humana del siglo XXI es una de las cuestiones globales que mas depende
de los esfuerzos multilaterales a escala global. Los desplazamientos de personas migrantes y
refugiadas constituyen uno de los mayores desafios a los que se enfrenta la Comunidad
Internacional en la actualidad, lo cual afecta a todos los Estados miembro de las Naciones Unidas
y exigen una cooperacion mds estrecha, un esfuerzo colectivo y un reparto de responsabilidades
mas justo. En ese sentido, el 19 de septiembre de 2016, la Asamblea General de las Naciones
Unidas (AGNU) aprobé por unanimidad la “Declaracion de Nueva York” para los Refugiados y los
Migrantes, una declaracion politica fundamental con la que se pretendia dar impulso a los
anteriores desafios.

e Pacto Global de Migraciones.

El 19 de diciembre de 2018, la AGNU adoptd formalmente el llamado “Pacto de
Marrakech”, sobre “Migraciones Seguras, Ordenadas y Regulares”, tras la firma del mismo por
parte de 160 estados en el marco de la conferencia inter-gubernamental celebrada en la ciudad
marroqui entre los dias 10 y 11 del mismo mes. Los estados que no han firmado el Pacto son:
EE.UU., Israel, Australia, Chile, Hungria, Austria, Polonia, Republica Checa, Eslovaquia, Bulgaria.

En todo el mundo hay actualmente 257 millones de personas migrantes, esto es, el 3,4%
de la poblacién mundial. Frente a esta realidad, el Pacto Global de Migraciones supone un
acuerdo histérico, que representa el primer consenso global, inter-gubernamental, mediante el
cual, la Comunidad Internacional trata de ofrecer, de forma integral, omnicomprensiva, una
respuesta coordinada y basada en los Derechos Humanos, a todas las dimensiones relacionadas
con las migraciones internacionales.

Tematicamente, los 23 objetivos del Pacto incluyen las siguientes cuestiones:
informacidon adecuada, minimizar factores adversos estructurales, vias legales y proteccién
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efectiva, acceso a servicios basicos, desarrollo sostenible, lucha contra el tréfico y la trata, limites
a la detencidn, readmision segura y digna y alianzas mundiales. Aunque este Pacto no es
vinculante, la mayoria de actores de la sociedad civil implicados en asuntos migratorios
consideran que ofrece un buen punto de partida para fijar un marco minimo de cooperacion
multilateral, responsabilidad compartida y solidaridad para una gestién adecuada del fenémeno
migratorio.

e Pacto Global de Refugiados.

Una semana después de la aprobacion del mediatico Pacto Global sobre Migraciones, la
Comunidad Internacional aprueba, de forma mucho mds desapercibida y con menor oposicién,
el Pacto Global sobre Refugio’. 181 estados miembro de Naciones Unidas suscribieron el Pacto,
que, al igual que el anterior, no tiene caracter vinculante. EE.UU. y Hungria se opusieron al
mismo.

Se trata del mayor esfuerzo conocido hasta la fecha para la gestién de las cuestiones de
refugio desde un enfoque de cooperacién y responsabilidad compartida a escala global, el cual
coincide con un momento histérico en donde los desafios en la materia se presentan con
caracter notable en distintos lugares, desde Centroamérica hasta Bangladesh, pasando por Siria,
o la regidn euro-mediterranea y el Africa subsahariana.

En efecto, ante el mas alto nivel de necesidades humanitarias registrado desde la
Segunda Guerra Mundial, el ex Secretario General de Naciones Unidas, Ban Ki-moon, afirmé
publicamente el 15 de abril de 2016 que: “La crisis de los refugiados no es de nimeros, sino de
solidaridad”®. La cuestidn de la solidaridad remite automaticamente a la de responsabilidad
compartida.

El Pacto tiene 4 objetivos principales, a saber: disminuir la presién que soportan los
estados de acogida; fortalecer la resiliencia de las personas refugiadas, aumentar el
reasentamiento y otras formas de acceso de las personas refugiadas a los llamados “terceros
paises”, y apoyar a los paises de origen en relacién al “retorno seguro”. A tales fines, el Pacto
espera recabar una mayor financiacidn por parte de donantes, gobiernos y sector privado, bajo
un enfoque de multiples actores involucrados.

El Pacto presta atencién al desarrollo de crecientes oportunidades en cuestiones tan
importantes como son el reasentamiento, la reunificacion familiar o los visados humanitarias,
vias legales cuya importancia ya ha sido puesta de relieve en el apartado anterior. Sin embargo,
no faltan voces criticas que ponen el acento en otros aspectos no incorporados o escasamente
recogidos en el Pacto, como son el desplazamiento interno, el desplazamiento climatico o las
necesidades especiales de proteccidn para mujeres y nifios y nifas.

En todo caso, las posibilidades de ofrecer una “respuesta predecible, compartida y
equitativa” a las situaciones de desplazamiento forzado, dependeran de la apropiacion,

7 https://undocs.org/es/A/73/12(PARTII)
8 https://news.un.org/es/story/2016/04/1355081
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corresponsabilidad y rendicidén de cuentas que asuman los Estados, asi como de la reduccion de
la innegable asimetria en la responsabilidad asumida por los Estados empobrecidos en relacién
a los enriquecidos.

Finalmente, cabe destacar que, a pesar del caracter no vinculante de los dos Pactos
Globales referidos, asi como la falta de adhesién de algunos estados, ambos Pactos abren una
ventana de oportunidad para un cambio de paradigma y un abordaje global, bajo el principio de
responsabilidad compartida, de los retos que plantean los desplazamientos de poblacién en el
contexto actual. En juego estd “no dejar a nadie atras”.

1.3 La proteccion internacional en Espafia.
e Cifras y estadisticas.

Durante el afo 2018, 55.668 personas formalizaron una solicitud de Proteccion
Internacional en Espafia, la cifra mds alta registrada hasta la fecha y que supuso un incremento
del 79% con respecto al afio anterior. Este significativo aumento se ha debido al incremento de
solicitudes presentadas por personas procedentes de Venezuela (20.015 frente a las 10.629
presentadas en 2017), Colombia (8.811 frente a 2.260 presentadas en 2.504), Honduras (2.464
frente a 986 presentadas en 2017) y El Salvador (2.311 frente 1.143 presentadas en 2017).
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Para entender la magnitud del volumen de solicitudes presentadas hay que tener en
cuenta que durante el afio 2017, en el cual se registré el maximo histérico de solicitudes
presentadas en Espafia, se presentaron 36.605. Esta cifra ha sido superada con creces en el afio
2018. Si lo comparamos con la cifra de solicitudes presentada durante todo el afio 2016, 15.755
la diferencia es todavia mas notable. Hay que tener en cuenta que durante el periodo 2008-2014
en ningun afio se superaron las 6000 solicitudes anuales para poder valorar de forma adecuada
el incremento del nimero de solicitudes presentadas en la actualidad.
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La situacidn politica y la falta de respeto de los derechos humanos en Venezuela motivan
que por tercer aifio seguido sea el primer pais de origen de los solicitantes de Proteccion
Internacional. El nimero de solicitudes presentadas por nacionales de este pais ha pasado de
4.196 de 2016 a 20.015 en 2018. Para valorar la magnitud de las solicitudes presentadas por
ciudadanos venezolanos, el nimero de solicitudes presentadas hasta el 30 de junio de 2019
(19.729) se acerca al nimero total de solicitudes de Proteccién Internacional presentadas en
Espaia en el afio 2018.

Colombia es el segundo pais de origen de los solicitantes de Proteccién Internacional
con 8.811solicitudes. En el caso de Colombia también se ha producido un notable incremento
respecto del nimero de solicitudes presentadas en afios en 2017; 2.504 y especialmente
respecto al afio 2016; 656. En este caso se trata de solicitudes presentadas por personas que
huyen de la situacién de inestabilidad producida por grupos de delincuencia organizada frente
a la que no encuentran una proteccion efectiva por parte de las autoridades del pais de origen.

Siria ha pasado a ser el tercer pais de origen de los solicitantes de proteccién con 2.901,
lo que significa un descenso significativo respecto al 2017 y 2016, afios en los que se
formalizaron, respectivamente, 4.277 y 3.069 solicitudes de Proteccién Internacional.

Honduras es el cuarto pais de origen con 2.464 solicitudes una cifra superior a las 870
solicitudes presentadas durante los primeros nueve meses de 2017 y sobre todo a las 986
solicitudes presentadas en 2017. En este caso los solicitantes fundamentan su solicitud en la
situacién de inseguridad que sufren frente a la accidon de grupos de delincuencia organizada
frente a la cual no encuentran proteccién por parte de las autoridades del pais. En idéntico
motivo fundamentan su solicitud los nacionales de El Salvador, quinto pais de origen de los
solicitantes de Proteccién con 2.311 solicitudes, cifra que supera las 1.143 solicitudes
presentadas en el afio 2017 y sobre todo las 444 solicitudes presentadas en 2016.

En el caso de Ucrania, a pesar de que el conflicto no ha evolucionado durante los ultimos
afios, ha pasado de ser el tercer y cuarto pais de origen en los afios precedentes a ser el sexto
pais de origen en el afio 2018. Palestina es el séptimo pais de origen de los solicitantes de
Proteccion Internacional si bien el nimero de solicitudes ha aumentado notablemente desde el
afio 2016 pasando de 368 a 2015 en 2018.
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En lo que respecta al primer semestre de 2019, se mantiene la tendencia alcista en los
que se refiere al numero de solicitudes, asi en el primer semestre se contabilizaron un total de
55.498 frente a las 55.668 presentadas en todo el afio 2018.

COMPARATIVA DE LAS SOLICITUDES PRESENTADAS EN ESPANA 2018-2016.

PAIS 2018 PAIS 2017 PAIS 2016
Venezuela 20.015 Venezuela 10.629 Venezuela 4.196
Colombia 8.811 Siria 4.277 Siria 3.069

Siria 2.901 Colombia 2.504 Ucrania 2.764
Honduras 2.464 Ucrania 2.312 Argelia 761
El Salvador 2.311 Palestina EONU 1.178 Colombia 656

Ucrania 2.063 Argelia 1.174 El Salvador 444
Palestina EONU | 2.015 El Salvador 1.143 Honduras 399
Palestina
Argelia 1.366 Honduras 986 EONU 368
Nicaragua 1.365 Camerun 752 Marruecos 345
Marruecos 1.324 Marruecos 531 Nigeria 294
COMPARATIVA RESOLUCIONES 2018-2016
ANO TOTALES E. REFUG. | E.PROT.S. R. H. DENEG. T. PROT.
2018 10.627 615 2.558 0 7.454 29,86%
2017 13.493 626 4.192 0 8.675 35,71%
2016 10.264 369 6500 0 3395 66,92%
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En lo que respecta al nimero de solicitudes resueltas durante el afio 2018 hay que
destacar que a pesar del notable aumento de solicitudes que se han producido, se han resuelto
menos solicitudes que durante el afio 2017, 10.627 y 13.493 solicitudes respectivamente.

En esta linea, destaca la importante disminucién en lo que respecta al numero de
Estatutos de Proteccion subsidiara concedidos. Asi, se ha pasado de los 6.500 concedidos en el
afo 2.016 a 2.558 concesiones en 2.018. Esta reduccion se ha producido también en los
porcentajes totales de Proteccién que han pasado del 66,92% en 2016 al 29,86% en 2018. Esto
coloca a Espafia, a niveles europeos, en 7,51 puntos por debajo de los porcentajes totales de
concesién de alguna de las formas de Proteccidon Internacional de la Unién Europea; un 37,37%
en la UE y un 29,86% en Espania.

En lo que respecta a la publicidad de datos relativos a la Proteccion Internacional en
Espafia, a lo largo de 2018 y durante el primer semestre de 2019 se han ido publicando datos
actualizados por el Ministerio del Interior. Esto ha sido de mucha utilidad para la realizacién de
analisis en profundidad sobre la situacidn de la Proteccidn Internacional en Espafia. De hecho,
los datos que aparecen en este apartado han sido extraidos de las publicaciones del Ministerio
del Interior.

Sigue resultando Ilamativo el bajo nimero de menores no acompafiados que solicitan
proteccién internacional en Espaiia, segun Eurostat, en 2018 fueron 75, corresponde al 0,4% del
total de menores no acompafiados que recalaron en la Unidn Europea. De ellos, 15 menores
eran de Guinea, 10 de Eritrea y 5 de Sudan, entre otras nacionalidades. Si bien el nimero es mas
alto que en 2017, cuando solicitaron proteccién 20 menores no acompanados el aumento no se
corresponde con el incremento que experimentd en el 2018 el niumero de solicitudes de
proteccion internacional en Espafia en general.

En 2018 casi se triplicé la llegada de nifias y nifios no acompanados por via maritima: si
en 2017 lo hicieron 2.345, a fines de 2018 habian llegado 6.063. La comparacidn entre el nimero
de nifias y nifios llegados por via maritima y el de los que estdn ya acogidos (13.012 segun
UNICEF) en relacion con el de los que formalizaron la solicitud de proteccién internacional
(apenas 70), confirma que, a pesar de que es uno de los colectivos en situacion mas vulnerable,
es el que mayor dificultad encuentra para acceder al sistema de asilo.

Principales paises cuyos nacionales han obtenido el Estatuto de Refugiado.

2018 2017 2016
PALESTINA PALESTINA SIRI
UCRANIA ERITREA PAKISTAN
MARRUECOS | MARRUECOS | ERITREA
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Principales paises cuyos nacionales han obtenido el Estatuto de Proteccién Subsidiaria.

2018 2017 2016
SIRIA SIRIA SIRIA
PALESTINA UCRANIA SOMALIA
UCRANIA PALESTINA PALESTINA

e Principales preocupaciones.

El porcentaje de solicitudes presentadas en Espafia es del 8% del total de la UE. El
crecimiento en el niUmero de solicitudes obedecid principalmente al significativo incremento de
las formalizadas por personas originarias de Venezuela, Colombia, Honduras, El Salvador y
Nicaragua. Venezuela, fue de nuevo el pais de origen de un mayor niumero de solicitantes
(19.280) registrando un noble incremento con respecto a 2017 (10.350). A pesar de ello, de las
1.525 personas de este pais cuya solicitud resolvié la OAR, solo 30 lograron el estatuto de
refugiado. El resto obtuvo una resolucién denegatoria. También es importante destacar que es
el pais con mayor niumero de solicitudes pendientes de resolucién (37.110 a fecha de febrero de
2019). Colombia fue el segundo pais en nimero de solicitudes con 8.650 frente a las 2.460 de
2017 (afno en el que ocupd el tercer lugar). De las 825 solicitudes resueltas solo el 6% fueron
favorables (50). En el caso de Siria, que paso de ser el segundo pais en 2017 de origen al tercero,
el nimero de solicitantes pasé de 4.225 en 2017 a 2.775 en 2018, una tendencia comun al resto
de la UE. Un afio mds, fueron muy pocas las personas que lograron el estatuto, apenas 30, 1.805
obtuvieron la proteccidn subsidiaria y 145 fueron denegadas. El cuarto pais fue Honduras con
2.410 solicitudes frente a las 970 de 2017 y el quinto El Salvador con 2.275 frente a las 1.120 del
afo anterior. En ambos casos el incremento empezd en 2016 y cada vez es mas acusado: si aquel
afio las de estos dos paises centroamericanos sumaban 810, en 2018 alcanzaron las 4.685, unas
cifras que remiten a una realidad que el Gobierno no puede seguir desconociendo. En la mayoria
de estos casos, la violencia y la persecucién relacionada con las maras y las pandillas organizadas
se alegan como motivos del exilio.

En cuanto a Ceuta y Melilla, un aflo mas, continuaron las llamadas “devoluciones en
caliente” de personas interceptadas tras el perimetro fronterizo, ya en territorio espafiol
declaradas ilegales en primera instancia por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH).
En 2019, la Gran Sala del TEDH dictara la sentencia definitiva sobre la legalidad o ilegalidad de
estas medidas. Mientras tanto, el Gobierno se ha acogido a esta situaciéon de espera para
mantener esta practica durante 2018, asi como el régimen especial de Ceuta y Melilla de la
disposicion adicional décima de la Ley de Extranjeria.

Por otro lado, el 23 de agosto de 2018 la Policia Nacional de Ceuta devolvié a Marruecos
a 116 personas subsaharianas que habian saltado la valla el dia anterior (popularmente llamadas
“devoluciones exprés”. El Ministerio del Interior justificé esta medida alegando la aplicacion del
Acuerdo Bilateral de Readmisidn Espafia-Marruecos de 1992 y asegurd que se habia realizado
de manera individual, con asistencia letrada y de intérprete. Sin embargo, este procedimiento
acelerado impide detectar personas en situacion de vulnerabilidad o con necesidad de
proteccion internacional. A pesar de estas advertencias, en octubre volvié a procederse a la
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devolucidn a Marruecos, invocando el mismo Acuerdo, de 55 personas que habian entrado por
la valla de Melilla.

A pesar de la jurisprudencia de los ultimos afios, persistio la limitacién ambulatoria en
Ceuta y Melilla que impide a las personas solicitantes de proteccion internacional puedan
trasladarse a la Peninsula tras la admision a tramite de su solicitud.

Otra de las dificultades para el acceso al procedimiento de proteccién internacional, esta
vez en la frontera aérea, fue la exigencia de visado de transito aeroportuario a las personas
palestinas provenientes del Libano desde noviembre de 2018 y a todas las personas palestinas
desde febrero de 2019. Precisamente a la nacionalidad mas numerosa entre las 3.694 solicitudes
de proteccidn internacional realizadas en aeropuertos en 2018.

El retraso en la aprobacion del Reglamento de la Ley de Asilo, que lleva diez afos de
demora, esta dificultando aspectos fundamentales para su aplicacién, como son la reagrupacién
familiar, las solicitudes formuladas en misiones diplomaticas, la aplicacion de los plazos en el
procedimiento en frontera y en los CIE o los criterios en relacidn con las razones humanitarias.
También es preciso subsanar la falta de desarrollo del articulo 46 de la Ley de Asilo respecto a
las personas en situaciéon de especial vulnerabilidad y la necesidad de un tratamiento
diferenciado, a dia de hoy inexistente. Ante esta situacién y teniendo en cuenta el retraso en la
aprobacién de la reforma del SECA, es urgente la trasposicién de las Directivas de
procedimientos, reconocimiento y acogida a la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del
derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria.

En este contexto, el acceso al procedimiento no estd a dia de hoy plenamente
garantizado de igual manera en todo el territorio. Las llegadas a través de frontera sur dependen
en gran medida del lugar de desembarco, lo que presenta importantes retos en materia de
acceso al procedimiento de proteccidn internacional, acogida, identificacién y tratamiento
especifico de personas con necesidades especiales. Sin embargo, existen dificultades de
coordinacion y homogeneidad en la respuesta ante llegadas y obstaculos en el acceso a la
informacidn y al procedimiento de proteccidn internacional. El acceso a este procedimiento
depende en muchos casos del lugar de llegada.

Respecto a las personas que ya se encuentran en territorio espafiol las citas para la
formalizacion de su solicitud de asilo se encuentran en maximos historicos de retraso, a
excepcion de Madrid dado que se ampliaron las dependencias para su formalizacion. El retraso
en las citas para formalizar la solicitud de proteccion internacional coloca a las personas
solicitantes de proteccion internacional en situaciones de gran vulnerabilidad juridica y social.

Igualmente, la calidad del procedimiento difiere en gran medida del lugar de
formalizacidn, la falta de informacién que se facilita sobre la posibilidad de contar con asistencia
juridica ( no preceptiva en territorio) , la ausencia de tramite de audiencia, la falta en la mayoria
de los casos de un interpretacién de calidad, los recursos humanos limitados , la falta de
perspectiva de género y un tratamiento diferenciado para los perfiles vulnerables entre otros,
incide negativamente en el expediente administrativo y se traduce desde nuestro punto de vista
en una merma de las garantias de la Ley 12/2009 y de las Directivas de Procedimiento, Requisitos
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y Acogida. Especial mencién merece la falta de desarrollo reglamentario del articulo 46 de la Ley
12/2009 para garantizar un tratamiento diferenciado para aquellas personas que se encuentran
en situacién de especial vulnerabilidad.

La interlocucidn de los letrados y letradas que llevan a cabo la asistencia juridica con la
Oficina de Asilo y Refugio en relacién con la tramitacion de los expedientes administrativos es
practicamente inaccesible, no pudiendo en consecuencia acceder a documentos, informes, etc.
cruciales para la solicitud de Proteccidn Internacional, lo que deriva en la practica en una
indefension manifiesta.

La supresion del documento provisional del solicitante de asilo, tarjeta roja, durante los
primeros seis meses desde la admision a tramite no se ha comunicado debidamente a otros
organismos de la administracidn, esto ha provocado dificultades afiadidas para los solicitantes
en el acceso a servicios y recursos publicos, como por ejemplo darse de alta en los servicios
publicos de empleo.

Siguen existiendo dificultades en la tramitacion de las extensiones familiares,
principalmente por la actuacion de las oficinas consulares espaiolas en los paises de origen, que,
extralimitandose en sus competencias, realizan un control previo del grado de parentesco, o del
riesgo de persecucion del familiar reagrupado, que no ha de ser valorado en el procedimiento
de extensidn familiar. Se producen retrasos injustificados en la expedicion de visados por parte
de las Embajadas una vez que la extensidn familiar ya ha sido aprobada.

Por consiguiente, deben establecerse de inmediato medidas destinadas a garantizar los
derechos de las personas solicitantes de proteccidon internacional, tanto en el acceso al
procedimiento, asistencia juridica, acogida, tramitacion, y calidad a lo largo de todo el
procedimiento.

e Propuestas de mejora.

» Garantizar que las citas para la formalizacion de las solicitudes de asilo se
llevaran a cabo en el menor tiempo posible y asegurar desde su registro, y no
desde la formalizacién, el acceso al sistema de acogida.

» Dotar de medios materiales y recursos humanos suficientes a la administracidn
en el acceso y tramitacion de todo el expediente, evitando demoras innecesarias
tanto para la formalizacién como en el periodo de instruccion del expediente
administrativo,

> Agilizar la tramitacion de los expedientes de proteccion internacional en los
plazos legalmente establecidos en la fase de elegibilidad.

» Garantizar por parte de la OAR a los letrados y letradas el acceso al expediente
completo de las personas solicitantes de asilo a las que defienden y representan.

» Garantizar el acceso a la informacion y al procedimiento de proteccidn

internacional de forma adecuada e individualizada en frontera aérea, maritima

y terrestre, asi como en los centros de internamiento asegurando el acceso a
asistencia letrada e interpretacion especializada.
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» Suprimir las restricciones a la libertad de circulacidn de solicitantes de asilo en
Ceuta y Melilla y los criterios discrecionales y discriminatorios para realizar
traslados a la peninsula

» Mejorar la gestion de las llegadas de personas migrantes y refugiadas por via
maritima, asegurando la identificacidon de necesidades de proteccidén y acceso,
en su caso, al procedimiento de proteccion internacional.

» Garantizar formacion adecuada y continua en materia de proteccion
internacional a todos los agentes que intervienen en el procedimiento de
proteccién internacional, incluyendo los cuerpos y fuerzas de seguridad del
Estado.

> Adoptar medidas de identificacion y proteccion efectiva de victimas de trata
con la participacion, asi como la aplicacién de un enfoque centrado en la
proteccién de las victimas.

» Garantizar una adecuada proteccion de los menores evitando que sean
detenidos bajo ninguna circunstancia y asegurando una apropiada identificacion
de los ninos y nifias no acompafiados y la aplicacion de pruebas de
determinacion de la edad adecuadas.

> Ante la falta de reconocimiento por parte de la Oficina de Asilo y Refugio de la
persecucién por maras y pandillas en Centroamérica como motivo de concesion
de proteccion internacional, demandamos un cambio de criterio en linea con
las Sentencias de la Audiencia Nacional.

> Para la valoracidn de la extension familiar, establecer criterios uniformes para
la acreditaciéon de la relacién de parentesco y, en su caso, dependencia o
existencia de convivencia previa. Estos criterios han de estar adaptados a las
realidades socioculturales de los paises de origen y residencia de los familiares
y a las condiciones de seguridad de los mismos. También es necesario establecer
a priori los criterios sobre los casos en que se van a requerir pruebas de ADN
(por nacionalidad, por falta de documentacion de identidad, por falta de
documentacién de parentesco...), para asi agilizar su realizacién desde un inicio.

» Eliminar los limites a la extensién familiar no previstos en la ley y que han
originado que haya solicitudes de extension presentadas hace afios y que no se
estan instruyendo y agilizar la tramitacion de expedientes de extension familiar
que actualmente se demoran mas de un afio tanto en la OAR como en las
embajadas. Esto es incompatible con el principio de reagrupacién familiar,
derecho a la vida en familia y el principio humanitario de ayudar a que las
personas refugiadas reconstruyan su vida en el pais de destino.

» Poner en marcha vias legales y seguras de acceso al procedimiento de asilo:
habilitar la posibilidad de solicitar el traslado a Espafia para formalizar la
solicitud de proteccidon internacional en embajadas y consulados espafioles,
facilitar la emisién de visados humanitarios, cumplir los compromisos adquiridos
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en materia de reasentamiento y aprobacién de un programa ambicioso y
permanente de reasentamiento.
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2.- Incidencias detectadas en la aplicacion de la Normativa de Extranjeria
(Régimen General).

2.1 La residencia por circunstancias excepcionales.
e Introduccion.

Bajo esta denominacion se recogen en el Titulo V (fundamentalmente) y en la
Disposicion adicional 12.4 “in fine” del RLOEx una serie variada de supuestos de
residencia por circunstancias excepcionales que tienen en su aplicacion un muy
diferente rendimiento desde el punto de vista cuantitativo.

La finalidad esencial de este grupo de autorizaciones de residencia, que tienen su
fundamento legal en el articulo 31.3 y 31 bis de la LOEx, es dar una respuesta
regularizadora, singular y permanente a una serie de situaciones que la propia norma
identifica como excepcionales. La razdon de ser de estas residencias no debe ser perdida
de vista a la hora de analizar su rendimiento en su aplicacion.

No cabe por razones de espacio en este Informe un andlisis detallado de cada uno
de los supuestos recogidos en la norma bajo esta denominacidn. Por este motivo,
centraremos tal analisis en el supuesto mds comun (en cierto sentido “menos

I”

excepcional”) y mds cuantitativamente relevante: el arraigo social. También haremos
mencion a otro supuesto de arraigo, el familiar, si bien menos relevante
cuantitativamente pero significativo dado que afecta a familiares de ciudadanos

espafoles.

Las cifras que a continuacién se recogen justifican nuestra intencién:

ANO 2018 ANO 2019 (HASTA 30 DE JUNIO)
TOTAL SLTDES. ARRAIGO: 51.017 TOTAL SLTUDES. ARRAIGO: 30.243
ARRAIGO LABORAL: 432 | 0,84% ARRAIGO LABORAL: 298| 0,98%
ARRAIGO SOCIAL: 39.546 | 77,52% ARRAIGO SOCIAL: | 23.602 | 78,04%
ARRAIGO FAMILIAR: 11.039 | 21,64% ARRAIGO FAMILIAR: 6.343 | 20,98%

Fuente: Direccion Gral. de Migraciones. Secretaria de Estado de Migraciones. Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social

e Elarraigo social:

En el articulo 124.2 del RLOEx se establecen los requisitos que han de cumplirse
para la concesion de una autorizacion de residencia por arraigo social; y en el articulo
128 RLOEX, el procedimiento establecido a tal efecto.

Cada uno de los cuatro requisitos establecidos reglamentariamente (en sintesis:
la permanencia continuada en Espafia los ultimos tres afios; la carencia de antecedentes
penales en Espana y en el pais de origen; la existencia de un contrato de determinadas
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caracteristicas o de disponibilidad de otros medios de vida; y la verificacién de la
integracion social del solicitante por existencia de determinados vinculos familiares con
residentes legales o por informe favorable de la Comunidad Auténoma en la que viva)
presentan en su redaccién una serie de indeterminaciones y lagunas para su correcta
interpretacion y aplicacidn. Esto es extensible también a las cuestiones procedimentales
a la hora de establecer los medios para acreditar el cumplimiento de tales requisitos.

Sin animo de exhaustividad y para ilustrar la afirmacién anterior:

- ¢Qué ha de entenderse por “permanencia continuada”? ¢Caben ausencias del
territorio espafiol que no interrumpan dicha “continuidad”? Y, si es asi, éen qué
lapso?

- ¢Lla acreditacion de carecer de antecedentes penales en el pais de origen es
también necesaria cuando el interesado ha accedido a la mayoria de edad
estando en Espafa?

- ¢Qué otros medios econdmicos, aparte de la realizacidon de una actividad por
cuenta propia —recogida en el RLOEx- pueden alegarse para acreditar este
requisito? ¢Los de familiares? ¢éLos de instituciones? ¢ Cuales de estos?

- Mencién aparte merece el asunto de los informes de integracion (al final de este
apartado les dedicaremos un espacio).

Estas indeterminaciones y lagunas abren el abanico a distintas interpretaciones
de los requisitos del supuesto y vienen dando lugar a una dispersidon notable en la
practica administrativa que genera bastantes diferencias de trato entre las distintas
provincias a la hora de conceder o denegar las autorizaciones de residencia por este
motivo, dejando en manos de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno
interpretaciones mas o menos latas o restrictivas.

En el siguiente cuadro estadistico (solo se contemplan las provincias que han
superado la cifra de 1.000 solicitudes), se puede verificar una diferencia porcentual
notable de concesiones y de denegaciones en distintas provincias, con una horquilla que
va entre el 77% de concesiones en 2018 de Almeria al 59% de Murcia en el mismo
periodo:
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PROVINCIA SLTDES. | CONCESIONES DENEGACIONES
Alicante 2.194 1.596 72,45% 554  25,25%
Almeria 1.639 1.267 77,30% 358 21,84%
Baleares 1.330 934 70,22% 395 29,69%
Barcelona 7.679 5.019 65,36% [2.622 34,14%
Gerona 1.082 666 61,55% 412 38,07%
Madrid 7.427 5.127 69,03% |[2.240 30,16%
Malaga 1.639 1.050 64,06% 597 36,42%
Murcia 1.494 889 59,50% 592  39,62%
Valencia 1.863 1.158 62,15% 722 38,75%
Vizcaya 1.628 1.132 69,53% 430 26,41%
Zaragoza 1.306 960 73,50% 337 25,80%

Fuente: Direccién Gral. de Migraciones. Secretaria de Estado de Migraciones. Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social

En total en el afio 2018 se presentaron 39.546 solicitudes de arraigo social, de las
cuales se concedieron 26.424 (el 66,81 %) y se denegaron 12.676 (el 32,05 %).

A 30 de junio de 2019 se habian presentado un total de 23.602 solicitudes de
este tipo de arraigo (lo que apunta a un ligero incremento respecto a las solicitudes
presentadas en 2018), de las cuales, a dicha fecha, se habian resuelto 11.639 (es decir,
tan solo el 49,31 % de las presentadas). De las solicitudes resueltas, 6.723 (el 57,49 %)
fueron concedidas y 4.916 (el 42,23 %) fueron denegadas. Ello indica un importante

retroceso porcentual de las concesiones (nueve puntos) respecto a la media del afio
2018.

La distribucién por provincias de las solicitudes en 2019 (hasta el 30 de junio), en
la proyeccion del numero total de estas y en los porcentajes de concesiones y
denegaciones, repite con pocas oscilaciones las de 2018.

Por nacionalidades, las que mas acudieron a este supuesto legal para regularizar su
situacion fueron en 2018 (solo se recogen las que superaron las 1.000 peticiones):
Marruecos (6.459), Honduras (4.133), Ucrania (2.855), Pakistan (2.087), Senegal (1936),

Paraguay (1.931), Nicaragua (1.827), China (1.617), Venezuela (1.436), Bolivia (1.327) y
Colombia (1.003).

Las solicitudes presentadas hasta junio de 2019, proyectadas, nos dicen que
tanto en numeros absolutos como porcentualmente las nacionalidades antes citadas
repetirdn su protagonismo en el procedimiento. Con cuatro salvedades en las que se
vislumbra un aumento significativo de solicitudes: es el caso de los ciudadanos
colombianos (que hasta esa fecha ya habian superado la cifra de 2018: 1.101 peticiones),
nicaraglienses (1.153), venezolanos (1.048) y marroquies (4.325).
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Conclusion y propuesta (arraigo social):

Las instrucciones de la DGM para la aplicacién de este supuesto legal que se
dictaron en el afio 2005 tuvieron entonces gran utilidad, pero a dia de hoy cabe
reputarlas como periclitadas ya que el actual texto reglamentario es muy posterior
(2011) y comportd algunas modificaciones respecto al anterior RLOEx. La propia
evolucién de la situacién migratoria tampoco juega a su favor.

Se plantea, pues, como absolutamente necesario para la correcta aplicacién de
este supuesto legal que se dicten por la Direccion General de Migraciones nuevas
instrucciones que puedan acabar, o al menos mitigar, con la antes aludida dispersion de
la practica administrativa estableciendo criterios claros y en la medida de lo posible
objetivos para la interpretacién uniforme de los requisitos previstos en la norma. Y ello
atendiendo a la finalidad regularizadora de este supuesto y aplicando el principio “pro
inmigrante”.

Especial referencia a los informes de insercién social:

Paradigma del riesgo de valoraciones “subjetivas” y de la dispersidon de la practica
administrativa, y por ende de desactivacion del instrumento en relacidn con su finalidad, es el
caso de los informes de insercidn social para verificar la integracién del solicitante cuando esta
no puede acreditarse por la existencia de determinados vinculos familiares con residentes
legales.

Estos informes, segln la norma, pueden ser emitidos por las CC.AA. o por los
ayuntamientos, cuando asi lo determinen las CC.AA., con comunicacién a la Secretaria de Estado
de Migraciones.

El RLOEx establece los factores que han de ser tenidos en cuenta a la hora de determinar
la existencia de la exigida insercién social. Pero es cada CC.AA. o cada ayuntamiento el que
establece las condiciones para la emisidn del informe favorable. Y aqui la dispersion de la
practica administrativa es enorme; particularmente para la recomendacién de la exencion del
contrato de trabajo y la validacion de otros medios de vida.

En muchas ocasiones, el informe se convierte en una revisién previa del cumplimiento
de los requisitos para la concesidn del arraigo social hecha e interpretada con los criterios de
cada CC.AA. o de cada ayuntamiento (cuando no de la persona asignada para tal cometido en
las distintas entidades a las que se encomienda la propuesta de informe, que a veces no son ni
siquiera publicas).

Esto hace que el sesgo ideoldgico de determinados ayuntamientos o CC.AA. pueda llegar
a determinar un entorpecimiento consciente y voluntario de la figura y de su finalidad
(camuflando incluso tintes xendfobos o racistas).

Y esto maxime teniendo en cuenta que soélo estd prevista la acreditacién de este
requisito mediante tal informe favorable (sélo en caso de no emitirse en plazo puede ser
acreditado por otros medios de prueba admisibles en derecho) y que no se contempla la
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posibilidad de que sea revisado en via de recurso (es decir, sin existencia de garantias
procedimentales).

Asi las cosas, se hace necesario que se fijen con instrucciones precisas los criterios para
la emision de estos informes y, dado que no cabe recurso contra los mismos, abrir la posibilidad
de (incluso con informe desfavorable de la CC.AA. o del ayuntamiento) aportar al expediente
otros documentos que puedan deshacer el sentido desfavorable de los mismos.

e El arraigo familiar:

En el articulo 124.3 del RLOEx se establecen los supuestos de concesidon de una
autorizacion de residencia por arraigo familiar y en el articulo 128 RLOEx, el
procedimiento establecido a tal efecto.

Las solicitudes de arraigo familiar vienen a suponer en torno al 20% del total de
las solicitudes de arraigo (el 21,63 % en 2018 y el 20,97 % en 2019).

En 2018 se presentaron 11.039 solicitudes de arraigo familiar, de las cuales 8.769
(el 82,29%) fueron concedidas.

Hasta el 30 de junio de 2019, se habian presentado 6.343 (el 20,97% del total de
arraigos) de las cuales se han concedido el 80,09 % (3.468 peticiones) y denegado el
19,91 % (862 peticiones). Si hacemos una proyeccidén razonable, las cifras totales y
porcentajes de concesiones y denegaciones seran muy similares a las de 2018

Por provincias, las mas significativas en cuanto al nimero de solicitudes son, en
2018, Madrid (2.261), Barcelona (1.083), Santa Cruz de Tenerife (1.008) y Valencia (648).

Por nacionalidades: Colombia (1.639), Brasil (1.304), Cuba (1.281), Marruecos (1.248) y
Venezuela (1.200). El porcentaje de concesiones y denegaciones entre nacionalidades
se distribuye de manera muy similar al total, salvo en el caso de las solicitudes
presentadas por marroquies, cuyo porcentaje de concesiones y denegaciones estan casi
igualados, al 50%.

Las mismas provincias y las mismas nacionalidades son las mas relevantes
también en nlimero totales y porcentajes en el afio 2019 hasta el 30 de junio.

Conclusion y propuesta (arraigo familiar):

El hecho de que la regulacidn de este supuesto en lo referido a los requisitos para
su concesion sea bastante precisa, hace que, en general, se dé una mayor seguridad
juridica de la que encontramos en el supuesto de arraigo social.

No obstante lo anterior, este Foro quiere reflejar una practica administrativa
detectada en Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno de algunas provincias
conforme a la cual, una vez que se ha concedido la residencia por este supuesto (en el
caso concreto del padre o madre de un menor espafiol) no se vuelve a conceder ni a
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prorrogar dicha autorizacién en el supuesto de que el titular hubiese devenido en
situacion irregular o no pudiera modificar su autorizacién por una de residencia
“ordinaria”. Y ello en contra de la STS de fecha 27/05/2019 que resuelve la cuestién de
si una vez concedida la autorizacion de residencia por circunstancias excepcionales es
posible volver a solicitar otra autorizacion de las mismas caracteristicas, una vez
extinguida la vigencia de la anterior, estableciendo el derecho a su obtencién si
concurren las mismas circunstancias que motivaron la concesion.

Se insta a la DGM a que dicte la instruccidn necesaria para evitar la situacion
descrita en el pdrrafo anterior, instando a las Delegaciones y Subdelegaciones del
Gobierno a aplicar de forma ajustada al criterio de la STS, considerando esencialmente
el derecho del menor espaiol y su interés superior.

2.2 La reagrupacion familiar.

La familia tiene la consideracién unanime de bien social. La Declaracidn Universal de
DD.HH. de 10/12/48, entre otras referencias a la familia y a la vida familiar, establece en su
articulo 16.3 que la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho
a la proteccion de la sociedad y del Estado.

La familia es, también, un factor potencial de integracion de primer orden.

Conforme lo dicho, la reagrupacidon familiar supone un beneficio tanto para el
inmigrante como para la sociedad de acogida.

Lo dicho justifica plenamente un marco juridico y una practica administrativa que
faciliten el ejercicio de este derecho y nunca que lo traben o entorpezcan.

En este epigrafe se obvian las cuestiones sobre reagrupacion familiar atinentes al
régimen comunitario y a la proteccidn internacional, por ser objeto de andlisis en otros epigrafes
de este Informe.
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e Cifras y estadisticas. Analisis:

Fuente: Direccion Gral. de Migraciones. Secretaria de Estado de Migraciones. Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

ARO 2018 ARO 2019 (HASTA 30 DE JUNIO)
TOTAL SLTDES.
PRESENTADAS 49.550 TOTAL SLTDES. PRESENTADAS | 27.661
SLTDES. RESUELTAS 33.843 68,28 % SLTDES. RESUELTAS 6.298 22,77 %
CONCE. 22,935 67,79% CONCE. 2624 41,66%
DENEG. 10.899 32,21% DENEG. 3.675 58,34%
DESGLOSE POR SUPUESTOS DESGLOSE POR SUPUESTOS
CONYUGE/PAREJA DE CONYUGE/PAREJA DE
HECHO PRESENTADAS: 20.787 41,95% | HECHO PRESENTADAS: 11.509 41,61 %
RESUELTAS: 13.936 67,17 % RESUELTAS:  2.259 19,63 %
CONCE. 9.703 69,63 % CONCE. 899 39,80 %
DENEG. 4233 3037% DENEG. 1360 60,20 %
HIJOS MENORES 18 ANOS | PRESENTADAS: 24.995 50,40 % | HIJOS MENORES 18 ANOS | PRESENTADAS: 14.244 51,50 %
RESUELTAS:  16.464 65,87 % RESUELTAS:  2.930 20,57 %
CONCE. 10920 66,33 % CONCE. 972 33,17%
DENEG. 5544 33,67 % DENEG. 1.958 66,83 %
ASCENDIENTES PRESENTADAS: 1382  2,78% | ASCENDIENTES PRESENTADAS: 632 2,28%
RESUELTAS: 1121 81,11% RESUELTAS: 254 40,19%
CONCE. 274 24,44 % CONCE. 12 472%
DENEG. 874  75,56% DENEG. 242 95,28%
OTROS SUPUESTOS PRESENTADAS: 2.386  4,81% | OTROS SUPUESTOS PRESENTADAS: 1.276  4,61%
RESUELTAS:  2.303  96,52% RESUELTAS: 855  67,01%
CONCE. 2.038  88,49% CONCE. 741 86,67 %
DENEG. 275 11,51% DENEG. 114 13,33%

Del analisis de los datos aqui recogidos, se deduce que la proyeccién para el afio 2019
tiende a repetir con mucha precisidn, tanto los globales como los porcentuales, los datos del
afio 2018, con alguna salvedad a la que mas tarde se hard referencia.

Se constata un nimero porcentualmente bajo de concesiones: en el 2018 no llegan al

68%, con una tendencia muy acusada a la baja en el 2019 (apenas el 41%, si bien este dato no
nos permite sacar muchas conclusiones toda vez que en 2019 no se han resuelto aun ni el 23%
de las solicitudes presentadas). Es una cuestién que merece ser muy tenida en cuenta el hecho

de que 32 de cada 100 personas que pretenden reagrupar vean frustradas sus expectativas de

llevar a cabo una vida familiar en nuestro pais.
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También merece la pena valorar el dato referido a la reagrupacién familiar de los
ascendientes: apenas representan el 2,5 % del total de solicitudes de reagrupacion presentadas
y, no obstante, el porcentaje de las concesiones estd muy por debajo de la media para el total
de los supuestos (en 2018, no llega al 25%).

Llama también la atencién la celeridad con la que se resuelven estas peticiones (en 2019
ya se resolvieron el 40 % de las presentadas frente a tan solo el 20% de los supuestos de
conyuge/pareja y de hijos menores de 18 afios).

Si analizamos los supuestos mas frecuentes (conyuge/pareja, hijos menores de 18 afios
y ascendientes) por provincias, podemos llegar a algunas conclusiones de interés:

Tomando en consideracién las provincias en las que se presenta un mayor nimero de
peticiones en cada uno de estos supuestos vemos que en 2018:

Mientras que en Barcelona, Tarragona y Alicante, los porcentajes de concesidn de las
solicitudes para reagrupar al conyuge o pareja oscilaron entre el 71,78 % (Alicante) y el 76,45 %
(Tarragona), en Madrid no llegaban al 52 % y en Almeria al 58%, mientras que en Valencia se
superaba el 84 %.

Cuando se trataba de reagrupar a hijos menores de 18 afios, los porcentajes y provincias,
practicamente calcaban lo antedicho para conyuge/pareja: Valencia 87,45 %, Barcelona 72,49
%, Alicante 71,14 %, y Madrid y Almeria 51,53 y 57,62 %, respectivamente.

En el caso de los ascendientes (aunque, como ya se apunto suponen en el global de las
reagrupaciones un porcentaje muy bajo, se han querido aqui hacer constar por su significacién),
Valencia concede el 22,61% de las peticiones que resuelve, Barcelona el 12,23 % y Madrid el
1,77%.

Hemos despreciado para este analisis los datos referidos a 2019, dado el bajo nimero
de las peticiones resueltas a 30 de junio de ese afio.

De las estadisticas analizadas de la reagrupaciéon familiar en su distribucién por
provincias y supuestos, es palmario concluir que se da una dispersién notable de la practica
administrativa a la hora de aplicar los criterios para la concesidn de este tipo de residencia en
funcién de la provincia de que se trate.

A continuacion, se recogen los datos estadisticos de la distribucién por nacionalidades y
supuestos en los afios 2018 y 2019:

34

INFORME BIANUAL 2018-2019 SOBRE EL ESTADO DE SITUACION DE LA INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES Y REFUGIADOS EN ESPANA



Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes

ANO 2018
FAMILIAR: SOLICITUDES SOLICITUDES CONCEDIDAS DENEGADAS
CONYUGE PRESENTADAS RESUELTAS
CHINA 896 677 75,55% | 563 83,16% 114 16,83%
INDIA 976 271 27,76% | 137 50,55% | 134 49,44%
MARRUECOS 10707 8435 78,78% | 6085 72,13% | 2350 | 27,86%
PAKISTAN 2255 665 29,49% | 278 41,80% | 387 58,19%
SENEGAL 780 276 35,38% | 140 50,72% | 136 49,27%
FAMILIAR: HIJOS SOLICITUDES SOLICITUDES CONCEDIDAS DENEGADAS
PRESENTADAS RESUELTAS
CHINA 1358 993 73,12% | 870 87,61% | 123 12,38%
ECUADOR 739 563 76,18% | 422 74,95% | 141 25,04%
BOLIVIA 503 363 72,16% | 229 63,08% | 134 36,91%
INDIA 836 254 30,38% | 107 42,12% | 147 57,87%
MARRUECOS 11713 9480 80,93% | 6588 69,49% | 2892 | 30,50%
PAKISTAN 3382 1094 32,34% | 424 38,75% | 670 61,24%
R.DOMINICANA 725 535 73,79% | 311 58,13% | 224 41,86%
SENEGAL 1229 401 32,62% | 170 42,39% | 231 57,60%
FAMILIAR: SOLICITUDES SOLICITUDES CONCEDIDAS DENEGADAS
ASCENDIENTES PRESENTADAS RESUELTAS
CHINA 313 248 79,23% | 80 32,25% | 168 67,74%
MARRUECOS
568 477 83,97% | 112 23,48% | 365 76,51%
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ANO 2019
FA:MILIAR: SOLICITUDES SOLICITUDES CONCEDIDAS DENEGADAS
CONYUGE PRESENTADAS RESUELTAS
CHINA 372 90 24,19% | 61 67,77% 29 32,22%
INDIA 460 37 8,04% 10 27,02% | 27 72,97%
MARRUECOS 6324 1360 21,50% | 544 40% 816 60%
PAKISTAN 1214 116 9,55% 2 1,72% 114 98,27%
SENEGAL 390 47 12,05% | O 0 47 100%
FAMILIAR: HUJOS SOLICITUDES SOLICITUDES CONCEDIDAS DENEGADAS
PRESENTADAS RESUELTAS
CHINA 527 85 16,12% | 42 49,41% | 43 50,58%
ECUADOR 331 72 21,75% | 37 51,38% | 35 48,61%
BOLIVIA 208 56 12,5% 17 30,35% | 39 69,64%
INDIA 399 44 11,02% | 17 38,63% | 27 61,36%
MARRUECOS 7587 1748 23,03% | 647 37,01% | 1101 62,98%
PAKISTAN 1805 221 12,24% | 7 3,16% 214 96,83%
R.DOMINICANA 353 102 28,89% | 36 35,29% | 66 64,70%
SENEGAL 662 102 15,40% | 3 2,94% 99 97,05%
FAMILIAR: SOLICITUDES SOLICITUDES CONCEDIDAS DENEGADAS
ASCENDIENTES PRESENTADAS RESUELTAS
CHINA 106 35 33,01% | 2 5,7% 33 94,28%
MARRUECOS 316 137 43,35% | 5 3,64% 132 96,35%
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De las estadisticas analizadas de la reagrupaciéon familiar en su distribucién por
nacionalidades y supuestos en 2018 (hemos despreciado para este analisis los datos referidos a
2019, dado el bajo nimero de las peticiones resueltas a 30 de junio de ese afio) y tomando en
consideracion las nacionalidades cuyos ciudadanos presentan un mayor niumero de peticiones
en cada uno de estos supuestos, es palmario concluir; en primer lugar, que los nacionales de
aquellos paises que no necesitan visado para acceder al territorio Schengen para estancias de
corta duracién optan por hacer una reagrupacién familiar de hecho y no acudir al procedimiento
legalmente establecido al efecto (probablemente porque no estamos ante un procedimiento
facilitador de la reagrupacion); y en segundo lugar, que hay una serie de nacionalidades que
presentan anomalias en lo referido al porcentaje de las peticiones resuelta y a al porcentaje de
las concedidas (asi, de las presentadas para reagrupar al cényuge/pareja por indios, paquistanies
y senegaleses en el afo 2018, tan sélo se han resuelto el 27,76%, el 29,49 % vy el 35,88%,
respectivamente —cuando del resto de nacionalidades se han resuelto mas del 75 % de media-;
con un porcentaje de denegaciones en torno o superior al 50% en los tres casos. Los porcentajes
de expedientes resueltos y denegaciones, en el caso de pretender reagrupar a los hijos menores,
son muy aproximados a los de conyuge/pareja).

e Conclusiones y propuestas:

En nuestro ordenamiento juridico queda explicitamente reconocido el derecho a la vida
en familia y a la intimidad familiar (art.16.1 LOEx) y el derecho a la reagrupacién familiar de los
extranjeros residentes (art. 16.2 LOEx). En los arts.18 y 18 bis del mismo texto legal se establecen
los requisitos y el procedimiento para el ejercicio del derecho a la reagrupacion familiar.

Analizadas las principales incidencias que se plantean para hacer efectivo el derecho a
la reagrupacién familiar, se constata que algunas de ellas derivan de la aplicacidn del requisito
de disponibilidad de medios econdmicos (art. 54 RLOEXx), otras de la acreditacion del requisito
de disponibilidad de vivienda adecuada (art. 55 RLOEX), otras de la acreditacion del requisito de
“estar a cargo” y el de “existir razones que justifiquen la necesidad de autorizar su residencia en
Espafa” (art. 53.e) RLOEX); y otras, finalmente, vienen derivadas del procedimiento legalmente
establecido para su concesidn, tanto en la fase de la autorizacidon de residencia —oficinas de
extranjeria- como en la fase de la expedicién del visado —misiones diplomaticas u oficinas
consulares- (arts. 56 y 57 RLOEX).

1) La aplicacién del requisito de disponibilidad de medios econdmicos suficientes y
estables: La actual regulacion de este requisito en el RLOEx supuso un avance
considerable desde el punto de vista de la seguridad juridica con respecto a la
anterior normativa (fundamentalmente a la hora de objetivar/baremar dichos
medios). No obstante, al establecerse la cuantia en relacion con el niumero de
miembros que conforman la familia e irse incrementando porcentualmente en
funcién del numero de reagrupables, las cuantias pueden llegar a ser
desproporcionadas con la realidad salarial de las personas inmigrantes, viéndose
asi frustradas muchas veces las expectativas de reagrupar a la familia u obligados
los interesados a hacer una reagrupacion por fases.
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Sin embargo, el propio RLOEx abre la posibilidad de resolver este asunto al
establecer en su art. 54.3 la posibilidad de minorar las cuantias cuando el
reagrupable sea menor de edad.

En este sentido, mediante instrucciones al respecto, podria precisarse cémo ha

de valorarse la disponibilidad de los medios en el caso de reagrupar menores de
edad.

2) Aplicacién del requisito de disponibilidad de vivienda adecuada: En la normativa

vigente, la férmula para acreditar dicha disponibilidad esta en manos de las
comunidades auténomas o de los ayuntamientos. Esto se lleva a cabo mediante un
informe emitido por tales administraciones.
En muchas ocasiones (depende de la voluntad de la comunidad auténoma o del
ayuntamiento) se emiten informes negativos porque se establecen exigencias vy
requisitos no previstos en la norma (respecto al nimero maximo de personas por
vivienda, a las relaciones de parentesco entre los distintos ocupantes de dicha vivienda,
etc.). Para evitar situaciones que esconden actitudes no deseables respecto a la
poblacién inmigrante, deberian fijarse con unas instrucciones precisas los criterios para
la emisidn de dichos informes y, toda vez que no cabe recurso alguno contra ellos, abrir
la posibilidad de que, incluso con el informe desfavorable de la comunidad auténoma o
del ayuntamiento, se puedan aportar al expediente de reagrupacion otros documentos
con los que deshacer el sentido desfavorable del informe.

3) Larigidez a la hora de establecer que el ascendiente se halla a cargo del regarupante y
la indefinicién del requisito “que existan razones que justifiquen la necesidad de
autorizar su residencia en Espafia”. Es evidente que la reforma que se operd sobre este
supuesto de reagrupaciéon familiar en la actual LOEx con respecto a anteriores
redacciones tenia un fin pretendidamente limitativo de la posibilidad de reagrupar a los
ascendientes, en la idea seguramente de que comportan mas una carga social —desde la
Optica del Estado- que un beneficio (no se valoré la posibilidad de que los ascendientes
de los inmigrantes que viven y trabajan en nuestro pais pudieran realizar la misma
funcién social que para los nacionales realizan los abuelos con respecto a sus nietos: la
posibilidad de facilitar el acceso al trabajo de muchas mujeres y hombres que no tienen
con quién dejar a sus hijos si pretenden realizar una actividad lucrativa, laboral o
profesional).

Lo cierto es que el requisito estd tan escasamente regulado en el RLOEx que da lugar a
una aplicacidon tremendamente restrictiva, como lo atestigua la estadistica antes
analizada. Por seguridad juridica, deberian fijarse con precision los factores que
determinan que realmente existe una dependencia econdmica entre el reagrupante y
su ascendiente o una necesidad de autorizar su residencia en Espafia.
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4) Procedimiento legal.

e En la fase de solicitud, tramitacidon y resolucién de la autorizacién de
residencia por reagrupacion familiar en las Oficinas de Extranjeria, se
detectan los mismos problemas respecto al acceso a la Administracidny ala
demora en la tramitacion que en el resto de los procedimientos. Ello choca
frontalmente con la prioridad y agilidad que pretende la norma al establecer
plazos reducidos para éste (la mitad del plazo comun: Disposicién adicional
duodécima del RLOEX).

e En la fase consular de solicitud, tramitacién y expedicion de los visados se
detectan los mismos problemas que en la fase de residencia aunque con
mas dificultades para el control de la actividad consular.

Con el fin de paliar los efectos de la aplicacion de la norma descrita
(fundamentalmente, el insuficiente rendimiento del supuesto —bajos porcentajes de
concesiones- y la dispersion que se produce en las distintas Delegaciones vy
Subdelegaciones del Gobierno y la poca agilidad en la tramitacion de los expedientes),
seria aconsejable que la DGM dictara instrucciones que facilitaran a los interesados el
gjercicio del derecho a la reagrupacion familiar, como derecho reconocido en nuestro
Ordenamiento Juridico y amparado por el Derecho internacional.

2.3 Lairregularidad sobrevenida.

Concepto.

La estabilidad legal del inmigrante es, sin controversia, un pilar fundamental de toda
politica orientada a su integracidn social; de hecho, dicha estabilidad es una condicién “sine qua
non” para la integracion.

Establecido este “a priori”, el sistema legal de la extranjeria debe organizarse para que,
una vez que el inmigrante ha accedido a un estatuto legal, no encuentre mayores obstaculos
para el mantenimiento del mismo; y, en todo caso, si por alguna circunstancia sobrevenida se
produce su desregularizacion, que el retorno a dicho estatuto legal no sea una cuestion dificil o
imposible.

La irregularidad sobrevenida es la situacion en la que se ven aquellas personas que en
algin momento tuvieron un determinado permiso de residencia o estancia en Espafia y que por
alguna razén no pueden renovarlo, perdiendo su condicidn de residente legal. La irregularidad
puede sobrevenir en los siguientes casos:

- Persona extranjera que tenia un permiso de residencia y/o trabajo temporal o de
larga duracidn (de diversa naturaleza), un permiso de estancia o permiso familiar de
comunitario y la autoridad correspondiente deniega la renovacién de la
autorizacién.
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- Solicitante de proteccion internacional a quién no se le inadmite a tramite o se le
deniega el Estatuto de Refugiado y la proteccidon subsidiaria.

- Personas extranjeras con permiso de estancia por estudios y otros que se les
deniega la correspondiente renovacion (que en este caso no se analizarad).

e Cifras y estadisticas. Andlisis:
A fecha 31/12/18 habia en Espafia:
2.149.927 extranjeros sujetos al régimen general de extranjeria
De ellos: 1.803.930 (el 83,9 %) eran titulares de Residencia de Larga Duracion y
345.997 (el 16,1 %) eran titulares de Residencia Temporal, de los cuales:
148.042 lo era de Residencia y Trabajo
105.758 lo era de Residencia por Reagrupacion Familiar
49.478 lo era de Residencia No Lucrativa

42.558 lo era de Residencia por Circunst.Excepcionales

Fuente: Direccién Gral. de Migraciones. Secretaria de Estado de Migraciones. Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social

Teniendo en cuenta que el estatuto de residente de larga duraciéon supone, como es
Iégico, un “blindaje” frente a algunas circunstancias que, en otros casos, pudieran suponer una
posibilidad de desregularizacién, cabe concluir que estamos ante una poblacidn inmigrante que
goza de una gran estabilidad legal. Ello no puede, sin embargo, llevarnos a concluir que no
puedan darse situaciones de desregularizacion, pero si es evidente que éstas no afectan a la
mayor parte de dicha poblacién.

Si esto lo conjugamos con el alto porcentaje de concesiones de renovacion y
modificaciéon de las residencias temporales, como ahora reflejaremos estadisticamente, se
refuerza la idea de que la poblacidn inmigrante en Espafia no estd sometida a un proceso
indeseable de pérdida de su condicidn legal.
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RENOVACIONES ANO 2018
TOTAL SLTDES. 67.543
CONCESIONES 61.050 90,38 %
DENEGACIONES 6.681 9,62 %
DESGLOSE POR
SUPUESTOS:
RESID.NO LUCRAT.
17.741 26,26 %
CONCESIONES 15.264 86,03 %
DENEGACIONES 2.538 14,30 %
RESID.R.FAMILIAR
6.955 10,29%
CONCESIONES 6.221 89,44 %
DENEGACIONES 753 10,56 %
RESID.Y TRABAJO
41.022 60,73 %
CONCESIONES 37.875 92,32 %
DENEGACIONES 3.251 7,92 %

OTROS TIPOS RESID

1825 2,72%

RENOVACIONES ANO 2019 (HASTA 30 DE JUNIO)

TOTAL SLTDES. 32.531 | (de ellas 27.207 resueltas)
CONCESIONES 24.254 89,01 %
DENEGACIONES 2.953 10,89 %

DESGLOSE POR

SUPUESTOS:

RESID.NO LUCRAT.

8.682 26,68 %
CONCESIONES 5.983 84,85 %
DENEGACIONES 1.068 15,14 %

RESID.R.FAMILIAR

3.081 9,47 %
CONCESIONES 2.182 87,52 %
DENEGACIONES 311 12,47 %

RESID.Y TRABAJO

19.894 61,15 %
CONCESIONES 15.448 91,10 %
DENEGACIONES 1.509 6,24 %

OTROS TIPOS RESID

874 2,70 %
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Fuente: Direccion Gral. de Migraciones. Secretaria de Estado de Migraciones. Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social
ARNO 2019 (HASTA 30
MODIFICACIONES ANO 2018 DE JUNIO)
TOTAL SLTDES. 34.826 TOTAL SLTDES. 20.037 | (Resueltas 13.200)
CONCESIONES 30.836 88,89 % CONCESIONES 11.808 89,45 %
DENEGACIONES | 3.853 11,10 % DENEGACIONES 1.392 10,54 %
DESGLOSE POR DESGLOSE POR
SUPUESTOS: SUPUESTOS:
A CUENTA AJENA A CUENTA AJENA
31.690 91,00 % 18501 92,33 %
CONCESIONES 28.533 90,34 % CONCESIONES 11.137 90,47 %
DENEGACIONES | 3.048 9,65 % DENEGACIONES 1.173 9,52 %
A CUENTA
PROPIA
9,00 % 1536 7,66%
CONCESIONES 2.303 74,09 % CONCESIONES 671 75,39 %
DENEGACIONES 805 25,90 % DENEGACIONES 219 24,60 %

Fuente: Direccién Gral. de Migraciones. Secretaria de Estado de Migraciones. Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social

Los datos del afio 2019, aunque son parciales (estan referidos a 30/06/19), nos llevan a
la concluir que tanto en cifras globales como en porcentajes serdn a 31 de diciembre casi un
calco de los datos de 2018 (tan solo parecen apuntar a un ligero incremento en el nimero total
de las modificaciones); lo que nos permite verificar que estamos ante un periodo de gran
estabilidad: las concesiones de renovacién y de modificacién estan en torno al 90 %, mientras
gue las denegaciones se mueven en el entorno del 10 %.

Del anadlisis de los datos estudiados referidos a las variables “tipo procedimiento”

n o«

(renovacién/modificacién), “tipo de residencia”, “provincia” y “nacionalidad”, no se deducen

grandes desviaciones que merezcan la pena ser resefiadas.

Con independencia de los datos que hemos manejado, que acotan bastante la cuestién,
no es facil conocer desde el punto de vista cuantitativo el verdadero alcance de la
desregularizacion o irregularidad sobrevenida. Tampoco sera facil establecer los principales
factores o causas que producen tal desregularizacion.

Conocer el numero de solicitudes de renovacidn, modificacidn y prérroga denegadas no
da una idea exacta de la irregularidad sobrevenida porque no se incluiria en esos datos a
aquellos inmigrantes que ni siquiera presentan dichas solicitudes por entender que sus
peticiones no serdn concedidas.

Tampoco vale a estos efectos conocer el stock de datos sobre residencias y estancias
por estudios y, mediante una simple suma y una resta, llegar a una conclusién cuantitativa sobre
la desregularizacion, porque habria que contabilizar a quien han accedido en ese periodo a la
nacionalidad espafiola o al que ha abandonado voluntariamente el territorio nacional.

Respecto a las causas o factores que propician tal desregularizacién, como hemos dicho,
tampoco la cuestion es facil de determinar: en primer lugar, habria que establecer una
diferenciacidn entre los distintos tipos de residencia y la estancia por estudios. Parece claro que
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en el supuesto de las modificaciones, el porcentaje mas alto de denegaciones corresponde a las
modificaciones a autorizacién de residencia y trabajo por cuenta propia (en torno al 25 %) ya
que las concesiones estan por encima del 90 % en el caso de cuenta ajena. Algo similar podemos
observar en las renovaciones: las de residencia y trabajo y las de reagrupacién familiar estan por
encima o cerca del 90 %, sin embargo las no lucrativas tienen un 15% de denegaciones.

Si puede hacerse una aproximacién a las causas que son a “ajenas al extranjero” como
la situacion del mercado de trabajo en Espafia y también el deficiente funcionamiento de la
administracién espafola:

a) Residencia y Trabajo: En el caso del permiso de residencia y trabajo temporal la
autorizacién siempre ira unida a la situacion laboral del extranjero:

El Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, sobre los derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social, establece los requisitos para la renovacion del permiso, que varian en funcién del tipo de
permiso que se posea. Las principales razones (entre otras) por las que se pierde la condiciéon de
residente legal son:

- Residencia y trabajo: no continuacion de la relacién laboral, que el trabajador no
pueda acreditar que ha estado trabajando y dado de alta durante al menos 9 meses
en un periodo de 12, o de 18 en un periodo de 24. Existe una excepcidn que permite
la renovacién del permiso si ha trabajado durante 3 meses por afio, siempre que se
acredite: interrupcion de la relacién por causas ajenas a su voluntad. Se valorara
también que el extranjero en el momento de la renovacidn esté trabajando.

- Reagrupacién familiar. Requisitos (art. 61):

o Que el Reagrupante no sea titular de una autorizacion de residencia en vigor
o se estar en el plazo de 90 dias naturales posteriores a la caducidad de ésta
(dependiente también de su situacién de empleo); no contar con empleo
y/o recursos econdémicos suficientes (100% del IPREM mensualmente) y no
disponer de vivienda adecuada.

b) Familiares de residentes comunitarios:

El articulo 10 de Real Decreto Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada,
libre circulacién y residencia en Espafia de ciudadanos de los Estados miembros de la Unién
Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, también
vincula la renovacion de la residencia de familiar comunitario, o mas bien la adquisicion de la
residencia permanente a los medios econdmicos del solicitante y por lo tanto al mercado laboral
en muchas ocasiones.

c) Solicitantes de proteccion Internacional

- Denegacion de Proteccion Internacional y Proteccion Subsidiaria
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Segun la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la
proteccién subsidiaria, el estudio de los casos y su resolucidn segun el procedimiento que se
aplique se deberan resolver de 3 a 6 meses, no siendo asi en la practica, esperando los
solicitantes largos periodos de tiempo que pueden durar hasta mds de tres afios, una vez que
son denegados los solicitantes pasan a una situacién de irregularidad, habiendo en el mayor de
los casos establecido.

Conclusion

En conclusion tanto las personas que han tenido una autorizacidn de residencia,
vinculados al mercado de trabajo o a su solicitud de Asilo, una vez que pierden tal derecho,
quedan en la irregularidad sin poseer permiso para trabajar, acceso a la sanidad, no pueden
cobrar la prestacion por desempleo e incluso en muchas ocasiones no pueden acceder a sus
cuentas bancaria, afectandoles légicamente a todos los demas dmbitos de su vida.

Quedan expuestos a ser sancionados con multa o expulsidn, y ademas por este temor
en caso de ser vivitas de un delito no podran denunciarlo en la practica (con algunas excepciones
como la violencia de género).

Las causas son ajenas a estas personas, por ser en este caso “la cual” del mercado de
trabajo y laimposibilidad de encontrar empleo (sumado a la discriminacidn laboral que pudieran
sufrir por ser extranjeros).

En el caso de los solicitantes de Asilo el largo periodo en el que esperan respuesta a su
solicitud de proteccion, sin ser resuelto su caso por la Administracién y la repentina situacion de
irregularidad, puede llevarlos a una situacién de grave vulnerabilidad y la causa en este caso es
el incorrecto funcionamiento de la Administracidn, en concreto el largo retraso de resolucion y
la mala gestion de la oficina de Asilo del gran aumento de solicitantes de Asilo en el dltimo afio.

En todo caso, deberia realizarse un estudio y un analisis (con las limitaciones apuntadas
pero en exhaustividad), de las posibles causas de desregularizacién en, al menos, los supuestos
mas frecuentes y explorar las posibles soluciones para que no se produzca tal efecto. En este
sentido, para la realizacion de dichos estudio y analisis, el FISI, por medio de su Comisidn Juridica,
deberia acometer tal tarea en el mas breve espacio de tiempo y, una vez hecho el andlisis,
proponer a la DGM que dicte las instrucciones oportunas con el fin de evitar la desregularizacion
y garantizar la estabilidad legal del colectivo.

2.4 Retrasos en los procedimientos de solicitud.

¢ Introduccion:

La obligacién de la Administracion de resolver y notificar lo resuelto en el plazo
legalmente establecido es un deber inexcusable que se conforma como garantia para el ejercicio
de los derechos de los ciudadanos.
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Esta obligacion se establece en el articulo 21.2, en relacion con el articulo 29, de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, donde se indica que el plazo maximo en el que debe notificarse una resolucidn expresa
sera el que fije la norma reguladora del correspondiente procedimiento indicando que nunca
podra exceder de seis meses — salvo que una Ley establezca un plazo mayor o asi se establezca
en el derecho de la UE — y disponiendo que, para el caso de que las normas reguladoras de los
procedimientos no fijen un plazo maximo, este plazo serd siempre de tres meses.

En la Disposicién adicional 12 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social (en adelante LOEXx), se regula el
plazo general maximo de tres meses, contados a partir del dia siguiente de la fecha en la que
hayan tenido entrada en el registro del érgano competente para su tramitacién, para la
resolucion de solicitudes de autorizacidn que formulen los interesados, para las solicitudes de
prorroga de autorizacion de residencia, renovacién de autorizacién de trabajo y autorizacién de
residencia de larga duracién.

Y en la Disposicién adicional 122 del Reglamento de ejecucién de la LOEx, aprobado por
Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, se recoge la excepcion para las solicitudes de autorizacion
de residencia por reagrupacion familiar y las realizadas al amparo de los articulos 185 y 186 del
mismo Reglamento, cuyo plazo de resolucion es de la mitad del plazo general.

A) El incumplimiento _de los plazos legalmente establecidos para la resolucion de las

solicitudes:

Para determinar si en la tramitacién de los procedimientos de extranjeria se producen
retrasos o si las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno cumplen con la obligacion de
resolver los expedientes en el plazo legalmente establecido, vamos a analizar los datos
estadisticos facilitados a este Foro por la DGM, tomando en consideracion tres variables:

12 El periodo temporal: se van a analizar fundamentalmente los datos referidos a
solicitudes presentadas durante el afio 2019, entre el 01/01/2019 vy el 30/06/2019, ya que
razonablemente las solicitudes presentadas en el afio 2018 ya estaban a la fecha 30/06/2019
resueltas en su gran mayoria (salvo en un supuesto al que haremos referencia).

22 El procedimiento: ante la gran variedad de supuestos que contempla la normativa
vigente, se han elegido los procedimientos referidos a tres de aquellos por ser los mas relevantes
cuantitativamente y, ademas, por las razones que se mencionan a continuacion de cada
supuesto:

- Laautorizacién de residencia temporal por circunstancias excepcionales por razones de
arraigo, (en concreto por arraigo social). Por ser la via mas frecuente de acceso a la
regularidad y suponer para el interesado un cambio sustancial en su situacion legal.

- La autorizacién de residencia temporal en virtud de reagrupacion familiar (supuestos
mas frecuentes: reagrupacion conyuge/pareja; hijos menores de 18 afios y
ascendientes). Por corresponder al ejercicio de un derecho reconocido en nuestro
Ordenamiento Juridico y que busca facilitar la vida familiar de las personas inmigrantes,

factor basico para su integracién social.
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- La renovacién de las autorizaciones de residencia temporal y de las autorizaciones de

trabajo y residencia. Por suponer un factor esencial para la estabilidad legal.

392 Las provincias en las que se presentan dichas solicitudes: Y ello teniendo en cuenta

que no todas las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno reciben el mismo ndmero de

solicitudes, siendo la diferencia entre algunas de ellas muy significativa.

e Datos estadisticos y andlisis:

Por esta razén y, ante la imposibilidad de hacer un andlisis exhaustivo de cada una de

las provincias, vamos a centrar el analisis en las provincias de Madrid, Barcelona, Valencia (como

provincias en las que se recepciona un mayor nimero de solicitudes de autorizaciones de

residencia de todos los tipos); en Malaga y Alicante (como provincias en las que se recibe un

numero intermedio de solicitudes); y en La Coruiia y Cadiz (representativas de las provincias que

recepcionan el menor nimero de solicitudes)

ARRAIGO SOCIAL
2019 (30-06)
Solicitudes Concedidos No concedidos
ARRAIGO SOCIAL 23.602 6.723 4916
Madrid 4.615 722 404
Barcelona 3.973 1.879 1.264
Valencia 1.174 442 245
Malaga 1.067 287 314
A Corufia 202 46 41
Alicante 1.143 169 287
Cadiz 172 80 27
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RENOVACIONES AUTORIZACIONES DE RESIDENCIA

RENOVACION 2019 (30-06)
Tipo de

autorizacion Solicitudes | Concedidos | No concedidos
TOTALES 32.531 24.254 2.953
AUTORIZACIONES

DE RESIDENCIA

NO LUCRATIVA 8.682 5.983 1.068
Madrid 1.178 891 81
Barcelona 1.596 1.077 193
Valencia 532 408 67
Malaga 924 647 131
A Corufia 58 38 7
Alicante 1.040 663 200
Cadiz 179 127 12
AUTORIZACIONES

DE RESIDENCIA EN

VIRTUD DE

REAGRUPACION

FAMILIAR 3.081 2.182 311
Madrid 312 213 35
Barcelona 866 686 81
Valencia 277 204 15
Malaga 199 157 18
A Corufia 15 13 2
Alicante 110 72 23
Cadiz 12 7 2
AUTORIZACIONES

DE RESIDENCIA Y
TRABAJO 19.894 15.448 1.509
Madrid 3.794 2.882 245
Barcelona 4.646 4.159 274
Valencia 903 750 83
Malaga 567 417 54
A Corufa 180 141 10
Alicante 799 584 115
Cadiz 161 100 12
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REAGRUPACION FAMILIAR ANO 2018

%
PROVINCIA | TOTAL TOTAL TOTAL NO % NO
PRESENTACION | SLTDES. | CONCEDIDOS | DENEGADOS | RESUELTOS | RESUELTOS | RESUELTOS | RESUELTOS
MADRID 4.038 1.172 1.242 2.414 1.624 60% 40%
BARCELONA 8.062 3.477 1.329 4.806 3.256 60% 40%
VALENCIA 2.422 1.281 205 1.485 937 61% 39%
MALAGA 1.323 673 316 989 334 75% 25%
LA CORUNA 578 277 186 463 115 80% 20%
ALICANTE 2.629 1.245 538 1.783 846 68% 32%
CADIZ 409 226 76 302 107 74% 26%

REAGRUPACION FAMILIAR ANO 2019

%
PROVINCIA | TOTAL TOTAL TOTAL NO % NO
PRESENTACION | SLTDES. | CONCEDIDOS | DENEGADOS | RESUELTOS | RESUELTOS | RESUELTOS | RESUELTOS
MADRID 1.935 25 187 212 1.723 11% 89%
BARCELONA 3.846 370 488 858 2.988 22% 78%
VALENCIA 1.807 233 101 334 1.473 18% 82%
MALAGA 739 96 136 232 507 31% 69%
LA CORUNA 183 27 45 72 111 39% 61%
ALICANTE 1.347 44 117 161 1.186 12% 88%
CADIZ 258 24 25 49 209 19% 81%

Valoracidn datos estadisticos por procedimientos:

- Solicitudes de autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales por
razones de arraigo (arraigo social):
A fecha 30/06/2019 la Delegacidon del Gobierno en Madrid es las que mas retraso
acumulan en la tramitacion de estas solicitudes con un 76 % de expedientes sin resolver,
seguidas de la Subdelegacion del Gobierno en Alicante con un 60 % y la de La Corufia
con un 57 % de solicitudes sin resolver.
En las Subdelegaciones de Malaga, Valencia y Cadiz constan un 44 %, 41 % y 38 %,
respectivamente, de expedientes sin resolver y, por ultimo, en la de Barcelona cuenta
con el menor nimero de expedientes sin resolver: 21 %.

- Solicitudes de autorizacién de residencia temporal en virtud de reagrupacién familiar:
Presentadas en 2019: En este tipo de solicitudes cuatro de las provincias analizadas
superan el 80% de las solicitudes presentadas sin resolver, Madrid (89%), Alicante (88%),
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Valencia (82%) y Cadiz (81%). Barcelona las sigue con un 78% de expedientes sin
resolucidn y Malaga y La Corufia son las que menor nimero de expedientes tienen sin
resolver con un 69% y un 61% respectivamente.
Sorprende que, a fecha 30 de junio de 2019, haya alun porcentajes muy elevados de
solicitudes sin resolver (Madrid, Barcelona y Valencia el 40% de las presentadas; en las
otras provincias porcentajes que oscilan entre el 20 y el 39%), lo que significa un retraso
considerable en la tramitacion y resolucidon de estos expedientes (mdas de seis meses en
el mejor de los casos).

- Solicitudes de renovaciones de autorizacidn de residencia temporal y de autorizacion de
residencia temporal y trabajo:
En estos procedimientos el porcentaje de expedientes sin resolver es
considerablemente menor no superando ninguna de las provincias sefialadas el 25% de
expedientes no resueltos para los supuestos de renovacién de autorizacidon de
residencia temporal y renovacidn de autorizaciones de residencia temporal en virtud de
reagrupaciéon familiar ni el 18 % de expedientes sin resolver en los supuestos de
renovacion de autorizaciones de residencia temporal y trabajo (con la excepcién de
Cadiz que acumula un 30 % de solicitudes sin resolucién en estas Ultimas solicitudes de
renovacion).

Del andlisis conjunto de los datos estadisticos facilitados cabe deducir:

- Comparando el numero de solicitudes presentadas en el afio 2018 y las presentadas
durante los seis primeros meses del afio 2019 se comprueba que en el Unico
procedimiento en el que, proporcionalmente, parece haber habido un aumento de
solicitudes presentadas es en el de las autorizaciones de residencia temporal por
circunstancias excepcionales por razones de arraigo.

- Los porcentajes de expedientes sin resolver en los procedimientos de solicitud de
autorizacién de residencia temporal por circunstancias excepcionales por razones de
arraigo (arraigo social) y de solicitudes de autorizacién de residencia temporal en virtud
de reagrupacion familiar en las diferentes Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno
denotan que en dichos procedimientos no se esta cumpliendo el plazo maximo de
resolucion establecido legalmente (singularmente notable es el caso de las
autorizaciones por reagrupacion familiar, cuyo plazo legal de resolucién es la mitad del
ordinario).

- Los procedimientos que sufren menos demora en su tramitacion y resolucién son los
procedimientos de renovacidn de autorizaciones de residencia en general en los que, en
la mayoria de los casos, se cumple con la obligatoriedad del plazo de resolucion,
debiendo tenerse en cuenta que en este tramite el silencio administrativo es positivo

Conforme a lo anterior, se valora negativamente el retraso en los procedimientos de
solicitudes de autorizacién de residencia temporal por circunstancias excepcionales por razones
de arraigo porque supone un grave perjuicio a los solicitantes teniendo en cuenta que se dilata
en el tiempo el reconocimiento de su derecho de residencia en Espafia, o la recuperacion de ese
derecho de residencia en los supuestos de irregularidad sobrevenida. El retraso mas alla del
plazo legalmente establecido en la tramitacidn, resolucidn y notificacién de estos expedientes
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puede suponer incluso que el solicitante deje cumplir alguno de los requisitos fundamentales
para la concesién de dicha autorizacion (por ejemplo, pérdida del contrato de trabajo ante la
imposibilidad de la empresa o empleador de esperar a que el solicitante obtenga la autorizacion
de residencia que le habilite para trabajar y permita su contratacion y afiliacién y alta en el
régimen correspondiente de la Seguridad Social).

Igualmente se estima perjudicial la demora en las solicitudes de autorizacién de
residencia temporal en virtud de reagrupacion familiar puesto que comporta un menoscabo del
derecho a la vida en familia reconocido en el articulo 16 de la LOEX.

B) Dificultades de acceso del solicitante a las Oficinas de Extranjeria:

Presentacion de solicitudes en las que se exige la personacion del sujeto legitimado en la
Oficina de Extranjeria (OFEX):

A tal efecto, hay un nimero notable de OFEX que exigen la obtencién de una cita previa
y en las que los interesados no pueden personarse sin haberla concertado. Dichas citas previas,
en muchas ocasiones sélo es posible concertarla a través de la web habilitada a tal efecto.

El problema se plantea cuando la OFEX no pone a disposicidn de los interesados un
numero de citas suficiente para atender a la demanda. Esto provoca el colapso del sistema, la
imposibilidad de acceder a dichas citas con facilidad y, como consecuencia, situaciones
indeseables como la venta de citas por parte de profesionales del Derecho o gestores (ejemplo
de ello lo que estd sucediendo en la OFEX de Madrid con las citas para la presentacion de
solicitudes de autorizacién de residencia temporal por circunstancias excepcionales por razones
de arraigo).

Otras veces sucede que, no habiendo mayores problemas para acceder a una cita, esta
se ofrece con una notable demoran en el tiempo (a fecha actual, septiembre del 2019, la OFEX
de Valencia estan dando citas para la presentacion de solicitudes de autorizacidn de residencia
temporal por circunstancias excepcionales por razones de arraigo para febrero del afio 2020 y
para la presentacién de solicitudes de autorizaciéon de residencia temporal en virtud de
reagrupacién familiar para mediados de diciembre del presente afio).

Ambas situaciones (la imposibilidad de conseguir una cita o la demora para la
presentacién) pueden aumentar la duraciéon de la tramitacién de los procedimientos porque el
solicitante no puede presentar su solicitud de forma inmediata sino que tiene que transcurrir un
tiempo indeterminado hasta poder formalizar su solicitud, lo que también causa perjuicios al
interesado (por ejemplo caducidad de documentos solicitados o la pérdida del contrato de
trabajo que servia de base a la peticién).

Presentacion de solicitudes en las que no se exige la personacion del sujeto legitimado
en la OFEX:

En este caso, podemos encontrar con una variedad de opciones que la propia norma
contempla:

- La presentacién en el registro del rgano competente para tramitar el expediente o en
otros registros publicos: En estos casos el retraso se produce por el tiempo que transcurre desde
la presentacion de la solicitud en el registro por parte del interesado hasta la grabacién del
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expediente por la OFEX correspondiente. En este lapso pueden surgir situaciones de inseguridad
porque no se puede tener conocimiento del estado de trdmite de la solicitud presentada vy, si
cambiara alguna circunstancia de necesaria comunicacién en el expediente (por ejemplo cambio
de trabajo o de domicilio) no es posible acceder al expediente para completarlo o proceder a su
actualizacién.

-La presentacion via telematica (MERCURIO): La utilizacion de los medios telematicos
para la presentacion de las solicitudes de renovacion de los diferentes tipos de autorizaciones
de residencia viene a resolver el problema de las demoras sufridas en la presentacién realizada
en otros registros; sin embargo, no todas las personas se encuentran en disposicidn de acceder
a estos medios telematicos (por hallarse el colectivo en la llamada “brecha digital”). Y en el caso
de procederse a la presentacién por esta via, no son infrecuentes las dificultades técnicas como
son errores y fallos en la plataforma.

e Conclusiones y propuestas

Por todo lo anterior, se constata una demora notable, que supera ampliamente los
limites legales, en la tramitacidon de los expedientes de solicitud de los distintos tipos de
autorizaciones. Dicha demora es generalizada en las distintas Delegaciones y Subdelegaciones
del Gobierno competentes para su resolucion, si bien en aquellas OFEX en las que la afluencia
de solicitudes es mayor, se constata una demora mas dilatada.

La demora en la tramitacién de los procedimientos viene agravada por las dificultades
gue, en algunos supuestos aqui mencionados, los interesados tienen para acceder a los registros
para la presentacion de sus solicitudes.

Tanto una como otra demora mencionadas comportan un gran perjuicio para los
interesados que hace absolutamente imprescindible que se estudien y adopten con urgencia
por los drganos administrativos competentes las medidas necesarias para facilitar a los
interesados la presentacion de sus solicitudes y la tramitacidén y resolucion en plazo de los
expedientes.

3.- Incidencias detectadas en la aplicacion Régimen Comunitario.

Normativa de aplicacion: Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre
circulacion y residencia en Espafia de ciudadanos de los Estados miembros de la Unidn Europea
y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo.

ALGUNAS CONSIDERACIONES GENERALES:

A lo largo de este periodo, seguimos teniendo muchas incidencias ya planteadas en informes
anteriores, que aun siguen sin respuestas concretas sobre la aplicacién del régimen comunitario
como el estatus de un familiar al que se le ha denegado la tarjeta de residencia como familiar
de residente comunitario, o con los familiares a cargo que efectuan actividad laboral cuando
cesa la dependencia.
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Por otro lado la dificultad en la solicitud de las citas via telematica, que esta dando lugar a la
venta de las mismas ante la desesperacién de los familiares que ven alargarse cada vez mas sus
procesos, que ya estan superando los 6 meses de espera entre la respuesta de la concesidny la
cita para las huellas que ya superan los dos meses.

VISADO DE FAMILIAR DE RESIDENTE COMUNITARIO.

Paises a los que no se les exige visado para entrar pero debieran emitir visado si es por
reagrupacion comunitaria.

Aungue no se precise visado para entrar (como turista) los Consulados deberian conceder un
visado de entrada por reagrupacion familiar. Lo que se estd produciendo ahora es que los
consulados espaioles no entienden que tengan que conceder visados de entrada a familiares
de residentes comunitarios, y por tanto la persona reagrupada tiene que cumplir todos los
requisitos de entrada que se le piden a un turista, por ejemplo (carta invitacidon que le hace su
conyuge o familiar) y que le puede ser denegada por entender que pretender ser reagrupada.
Ademas una vez en territorio espafiol pueden ser susceptible de multa.

CERTIFICADO DE REGISTRO DE CIUDADANO DE LA UE.

En el caso de solicitudes de certificado de registro de ciudadano de la UE residente en territorio
espanol, se siguen planteando las dificultades a los solicitantes que estan dados de alta como
auténomos en la Seguridad Social, solicitando la administracion a algunos hasta facturas para
probar su actividad, casos que vemos con arbitrarios a derecho puesto que ninguna norma lo
exige asi.

CONCESION DE TARJETA DE FAMILIAR DE RESIDENTE COMUNITARIO.

Medios econdmicos: Como sabemos uno de los requisitos que se exige para la solicitud de la
tarjeta comunitaria una vez se encuentre en territorio espafiol el familiar, es que el ciudadano
de la UE acredite la disposicién de medios econdmicos suficientes, tanto para mantenerse asi
mismo, como a su nucleo familiar. Pero en el caso de que el ciudadano de la UE, este cobrando
una prestacién o un subsidio las solicitudes son desestimadas, sin tomar en cuenta que existe
una diferencia entre una prestacion contributiva como es la prestacion por desempleo (PARO) y
los subsidios.

Desde el Foro creemos que se debe prestar mayor atencion a estos casos ya que las prestaciones
contributivas deben ser tomadas como vélidas, para poder acreditar la subsistencia y la de sus
familiares y no el caso de las ayudas complementarias.

En el supuesto de pedir un duplicado se exige para su nueva obtenciéon que se retnan los
mismos requisitos establecidos en el articulo 7 (tenencia de medios econdémicos).

Hijos mayores de Ciudadanos de UE: Aun que la normativa establece que no es necesaria la
justificacion de dependencia de los hijos hasta los 21 afios, seguimos encontrando denegaciones
por este motivo a menores de dicha edad y en algunos casos si la conceden a hijos mayores de
30 afos, que claramente ya no dependen de sus padres.
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Falta de unificacion de criterio del requisito “estar a cargo” en el pais de origen. “estar a
cargo” termino ambiguo y discrecional, que tiene una amplia interpretacién y que muchas veces
no es facilmente acreditable.

- Envios de dinero para el sustento del familiar durante cudnto tiempo ¢? asemejan a los
requisitos de la reagrupacién familiar.

- Dificil demostracidn cuando los envios se realizaron a nombre de otra persona debido
a las circunstancias familiares (por ejemplo a nombre de otro familiar con el que convive). No
admisidon de declaraciones juradas envios de dinero a un hermano para el sostenimiento de la
madre al no poder trasladarse la madre al banco, o en los casos de envios a hermana para que
administren las remesas que tienen como finalidad el sostenimiento de los hijos del comunitario,
aun siendo estos mayores de 18 anos.

- Dificultad en la demostracion de carencia de medios en algunos paises por la
inexistencia de registros publicos que acrediten la no tenencia de bienes, prestaciones- Exigencia
de medios econdmicos en el caso de ser familiar de residente ciudadano espafiol. (Sentencia
reciente del TS).

Cdnyuges o parejas de hecho de ciudadano espafiol, se exigen medios econémicos al ciudadano
comunitario. Si no estd trabajando o no aporta un certificado bancario que acredite que tiene
mds de 5.000 euros en cuenta, se deniega la peticidon de tarjeta de familiar de ciudadano de Ia
Union.

Denegacion en el caso de tener antecedentes penales sin que se explique por qué motivo”
amenaza grave, real, actual contra el orden publico”. Tener antecedentes penales sin mds no
puede motivar una denegacidn, sin valorar la gravedad del delito.

Otros Familiares: Articulo 2.bis Entrada y residencia de otros familiares del ciudadano de un
Estado miembro de la Union Europea o de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econdémico Europeo.

Alo largo del 2017 se ha ido incrementando la entrada en territorio espafiol de otros familiares,
dependientes en los paises de origen del ciudadano de la UE, que una vez en nuestro territorio
las solicitudes son denegadas.

DIFICULTAD EN EL ACCESO AL ESTATUTO PERMANENTE

Se exige reunir los requisitos para su concesién como son medios econdmicos, ademas de la
tardanza en los tramites de renovacion pese a la presentacion telematica que deja a estos
familiares sin tarjeta por tiempos superiores a 5 meses. Con el grave perjuicio en el ambito
laboral.

Se ha constatado la extincidn de la Tarjeta de Residente de Familiar Comunitario por lo cumplir
los requisitos del articulo 7 del RD 240/2007 durante los cinco afios anteriores, provocando no
solo la caida en la irregularidad del nucleo familiar (cényuge, hijos, ascendientes) sino la
imposibilidad de acceso al Estatuto Permanente.
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EXTINCION DE LA TARJETA DE FAMILIAR DE RESIDENTE COMUNITARIO

En caso de divorcio o separacion legal se extingue la TFRC con efectos retroactivos dejando al
extranjero en situacion irregular, con pérdida de las prestaciones a las que tenia derecho por las
cotizaciones a la Seguridad Social efectuadas.

Menores de 21 aios, independientes de sus padres que incluso tienen trabajo estable, solicitan
una autorizacién de residencia de larga duracion (un cambio de régimen porque han estado
residiendo en territorio espafiol 5 afios continuados) y se les deniega dicha peticidn, no los dejan
cambiar de régimen (pasandose por alto el inciso de la normativa de extranjeria que sefiala que
se aplicard el régimen general a ciudadanos comunitarios en la medida que les sea mas
favorable). En estos supuestos, los padres (espafioles) ya no viven con sus hijos porque estan
fuera del hogar

En algunos casos, en que los hijos ya se han independizado y solicitan la residencia de larga
duracién por contar ya con un contrato de trabajo o estar en alta en la seguridad Social, les es
denegada dicha solicitud y deben por ello volver a empadronarse con los padres para
tramitarles nuevamente la tarjeta comunitaria (aunque no es verdad que los hijos dependan
actualmente de ellos porque se acaban de independizar).

Creemos que deberia informarse de la posibilidad de estos familiares que después de un aiio de
residencia y contando con un contrato de trabajo pueden modificar su situaciéon administrativa
y asi pueden obtener una autorizacidn independiente a la de sus familiares comunitarios.

4.- Infancia y adolescencia no acompaiiada.

En otras ocasiones, la comision juridica del Foro ha abordado la realidad de los nifios,
niflas y jévenes extranjeros que llegan y estdn solos en Espafia, bajo el titulo de Menores
Extranjeros no acompanados (MENA).

Este afio, la comision juridica decidid abordarlo bajo un epigrafe propio y con una
denominacién més acorde a los términos de la Convencién de los Derechos del nifio® (en
adelante CDN) no por un afan de correccion politica superficial, sino para insistir en un mensaje
central a la hora de abordar esta realidad. Son nifios, nifias, personas jovenes que por encima
de su condicién de extranjeria, son sujetos de proteccidn prioritaria por el hecho de ser menores.

En agosto de 2018 se estimaba que el numero era del2.500 menores solos,
sustancialmente mayor a los 6.414 registrados en 2017 o los 3.997 en 2016. Como en los afios
anteriores, se ha incrementado el nimero de nifos y nifias procedentes de Marruecos y Argelia.
Sin duda un reto al que hay que se ha tenido que hacer frente por parte de la Administracidn
Central, las CCAA (con un mayor peso en algunas de ellas como Andalucia y Catalufia) asi como
desde las organizaciones de la sociedad civil.

Del total de menores registrados, solo 971 son nifias. La cuestién de género no solo
implica mayor peligro durante el periplo migratorio, sino también después, puesto que, en

° https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/ConvencionsobrelosDerechosdelNino.pdf
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muchas ocasiones, se esfuman del sistema de proteccion, captadas de nuevo por las redes de
trata.

En cualquier caso, este incremento no justifica, sin embargo, la progresiva
criminalizacién del término MENA por parte, no solo de algunos medios de comunicacion, sino
también por algunos partidos politicos?®.

La comisién juridica del Foro recuerda que los nifios, nifias y jovenes extranjeros solos,
son un colectivo especialmente vulnerable dentro de la realidad de la infancia y la adolescencia.

MARCO JURIDICO.

No es objeto de este informe recoger de forma exhaustiva la normativa Internacional,
Europea, Estatal, Autondmica en este materia aunque si recordamos alguna de las normas mas
importantes al abordar este asunto.

e Convencion sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas,

e Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios: tienen por
objeto promover la aplicacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo y de las
disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales relativas a la
proteccién y al bienestar de los nifios privados del cuidado parental *.

e Ley Organica8/2015, de 22 de Julio, de modificacidn del sistema de proteccion ala
infancia y a la adolescencia.?

e Ley Organica de Extranjeria (articulo 35) y Reglamento de Extranjeria (Articulos 189
a 198).

e Jurisprudencia del Tribunal Supremo.

e Protocolo Marco sobre determinadas acotaciones en relacion a los Menores
Extranjeros No acompafiados.

e Nota Interna 2/2018 de la Unidad de Extranjeria de la Fisca

ia General del Estado.
Informes.

2028 ha sido un afio en el que han visto la luz informes especificos sobre la infancia
migrante no acompafiada.

e APDHA: “Infancia migrante”. Derechos humanos en la frontera sur3,
e Save the children: “Los mas solos”*
e Unicef: “Los derechos de los nifios y nifias migrantes en la Frontera Sur”.

10 https://www.apdha.org/informe-infancia-migrante/ Pagina 45 y ss.

11 https://www.unicef.org/spanish/videoaudio/PDFs/100407-UNGA-Res-64-142.es.pdf
12 https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2015-8222

13 https://apdha.org/media/informe-infancia-migrante-2019.pdf

14 https://www.savethechildren.es/publicaciones/los-mas-solos
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El comité de los derechos del nifio en sus observaciones finales a Espafia’®, en marzo de
2018 seiiald con respecto a la infancia y adolescencia no acompafnada estar muy preocupado
por:

e Por la utilizacion de métodos intrusivos de determinacion de la edad, incluso en
casos en que los documentos de identificacion parecen ser auténticos,
particularmente en las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, y a pesar de que ha
habido varias decisiones del Tribunal Supremo relativas a esa practica.

e Los nifios no acompafiados que quedan excluidos del sistema de proteccién de la
infancia como consecuencia de un procedimiento de determinacién de la edad, con
la consecuente exposicidn al peligro de explotacién que conlleva esa desproteccion.

e Unos niveles de proteccidn de los nifios no acompafnados insuficientes y desiguales
en las distintas comunidades auténomas, incluidos los casos de falta de asistencia
juridica.

e La practica de la devolucién automatica de los nifios que buscan proteccidn
internacional en las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, sin las garantias
necesarias.

Por otro lado, el Defensor del Pueblo, durante 2018'® ha sefialado la necesidad de
modificar la Ley integral de proteccidn a la infancia, incorporando un capitulo que regule
(conforme a las Jurisprudencia y a las recomendaciones ya sefialadas) el procedimiento de
determinacion de la edad.

Se insiste también en la necesidad de una reforma del Registro de Menores, herramienta
clave para la proteccidn del interés superior de estos nifios y nifas que recoja la situacion real
de los nifios y nifias.

Se reitera, asimismo la demora o no tramitacién de la autorizacién de residencia que los
menores tutelados tienen derecho a obtener.

La dificultad en la insercidn sociolaboral de los jévenes entre 16 y 18 afios es sin duda
multicausal. Sin embargo, el hecho de que solo obtengan una autorizacion de residencia y no de
residencia y trabajo, impide claramente su salida al mercado laboral, constituyendo ademads una
discriminacién con respecto a los jovenes comunitarios o espafioles quiénes solo con el
consentimiento de sus tutores, pueden trabajar.

Es contradictorio que se utilicen mensajes estereotipados sobre estos jévenes: “lo que
quieren es trabajar cuanto antes para enviar dinero a sus familias” y que sin embargo, el marco
juridico se lo impida

Se observa ademas una discriminacidn manifiesta en lo que respecta a estos jovenes
entre 16 y 18 afios puesto que, en el caso de los menores reagrupados, éstos si tienen la
posibilidad de estudiar y/o trabajar, por lo que seria conveniente una reforma de la Ley Organica
de Extranjeria a este respecto.

15 https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/observaciones-finales-v-iv-informes-aplicacion-
convencion-derechos-nino-en-espana.pdf. Apartado 44.
16 https://www.defensordelpueblo.es/informe-anual/informe-anual-2018/
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5.- Novedades jurisprudenciales

Sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 22) de 9
de febrero de 2018, rec. 605/2016 (JUR 2018/64773).

Se concede asilo a una menor hondurefia cuya familia habia sido perseguida por la Mara
Salvatrucha. La AN tiene en cuenta al realizar su valoracién el contenido de las "Directrices de
elegibilidad para la evaluacion de las necesidades de proteccion internacional de los solicitantes
de asilo procedentes de Honduras", de ACNUR de 27 de julio de 2016. La AN concede el estatuto
de refugiado debido a:

e La violencia existente en el pais que enfrenta a diversos actores armados, reviste tal
intensidad, que, en el momento actual, la situacién que se vive en el pais puede calificarse
de conflicto interno.

e El Estado no se encuentra en condiciones de suministrar proteccién a la poblacién, tanto
por la fuerza de las Maras, como por la insuficiencia de efectivos policiales y la ineficiencia
del sistema judicial penal.

e La solicitante se encuentra en situacion de peligro como consecuencia de la amenaza que
se cierne sobre su familia. Segun el relato, los padres de la solicitante fueron objeto de
extorsion por parte de la Mara Salvatrucha.

Sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 22) de 2
de abril de 2018, rec. 215/2017 (JUR 2018/129311).

Se concede asilo a un refugiado colombiano perseguido por un grupo paramilitar denominado
"44" que le habia extorsionado para que pagara una cuota semanal por su trabajo como
agricultor y, mas tarde, tras huir a Medellin, por una pandilla llamada "Los Triana" que le exigia
dinero a cambio de su "seguridad".

La AN concede el estatuto de refugiado debido a:

e El recurrente es elegible segln las Directrices de ACNUR, por causa de su (presunta)
opinién politica, o su pertenencia a un determinado grupo social basado en la ocupacion
del solicitante;

e Los Triana actuan en la zona de Medellin, como los reflejan distintos diarios de la zona
(EI Colombiano, El Tiempo, El Espectador...), lugar de residencia del solicitante como se
refleja en el listado de datos personales que obran en el expediente;

e Elrecurrente se encuentra en riesgo de represalias por su negativa a ser extorsionado,
y siendo una vasta extension de terreno en la que actia el agente perseguidor, no
podemos afirmar que dicho riesgo desaparezca trasladandose a otro lugar de Colombia.
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Sentencias de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso-Administrativo) de 8 marzo 2018
rec. nim. 378/2017 (JUR 2018\101153) y de 4 de junio de 2018, rec. nim. 529/2017 (JUR
2018/192024).

Se deniega el asilo a nacionales de Ucrania que tenian el temor de que si regresaran a su pais de
origen serian llamados a filas. La Audiencia Nacional confirma el criterio denegatorio de la
Administracion sosteniendo que el mero hecho de no querer realizar el servicio militar no es
motivo suficiente para el reconocimiento del asilo.

La AN entiende que no ha habido manifestacidn por parte de sus autoridades de la voluntad de
alistar forzosamente al recurrente, ni el temor que alega hace referencia a otro riesgo distinto
gue el que pueda sufrir cualquier ciudadano residente en Ucrania, por lo que no podemos hablar
de una persecucion personal y directa contra él.

El Tribunal Supremo ha declarado que la mera condicién de desertor del servicio militar de
armas, no es una causa que evidencie la necesidad de la concesién del derecho de asilo. En este
sentido se pronuncia la STS de 26 de octubre de 2015 (RJ 2015, 4926) (recurso de casacion
679/2015).

Sentencia de la Audiencia Nacional (JUR 2018\163813).

La AN (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccidon22) concede proteccidn subsidiaria un
solicitante mali que huia de la situacidn de inseguridad y violencia que actualmente se vive en
su pais de origen.

Tras el cambio de criterio7 materializado en Sentencia de 7 diciembre 2017, rec. nim. 390/2017
(JUR 2018/13109), la Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso-Administrativo) ha pasado a
reconocer el derecho a la proteccion subsidiaria a solicitantes de proteccion internacional que
huyen de la situacién de inseguridad y violencia que actualmente se vive en Mali.

Para analizar la situacidn de inestabilidad en Mali, la Sala recurrié a la informacién de pais de
origen (COI, por sus siglas en inglés: Country of Origin Information) elaborada en 2017 por el
organismo belga Commissariat Général aux Réfugiés et aux Apatrides, disponible en la base de
datos de la EASO (European Asylum Support Office)9, y la elaborada en 2016 por el
Departamento de Estado de los Estados Unidos, disponible en la base de datos Country Reports
on Human Rights Practices10.

Estos informes COl, si bien son de fecha posterior a la presentacidon de la solicitud de proteccion
internacional, fueron tenidos en cuenta por la Audiencia Nacional puesto que, de acuerdo con
la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, "en trance de resolver los recursos contra las
resoluciones administrativas de asilo, ha de ponderarse la evolucion de las circunstancias en el
pais de origen desde la formalizacion de la peticion hasta el momento en que el Tribunal haya
de pronunciarse".
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Sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion22) de 26
junio de 2018 (JUR 2018\223085, rec. nim. 628/2017).

Sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion22) de 26
junio de 2018 (JUR 2018\192293, rec. nim. 417/2017).

Sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién22) de 26
junio de 2018 (roj: SAN 2522/2018, rec. nim. 456/2017).

Sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién22) de 26
junio de 2018 (JUR 2018/191999, rec. nim. 457/2017).

Sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién22) de 26
junio de 2018 (RJCA 2018\1035, rec. nim. 328/2017).

La Audiencia Nacional en cinco sentencias de fecha 26 de junio de 2018 (rec. nims: 628/2017,
456/2017, 457/2017, 328/2017 y 417/2017) ha concedido autorizaciones de residencia por
razones humanitarias a solicitantes venezolanos debido a la situacién de "riesgo, conflicto,
inestabilidad o peligro para los derechos bdsicos de la persona" imperante en Venezuela.

En estas sentencias, todas ellas de un tenor literal similar, la Audiencia Nacional ha partido de la
recomendacién del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) de
conceder proteccion a los solicitantes de asilo de origen venezolano y de garantizar la no
devolucidn a su pais de origen

A continuacion, la Audiencia Nacional tiene en consideracion la opinidn del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derecho Humanos (ACNUDH) sobre el nivel de proteccién de los
derechos humanos en Venezuela.

Y, por ultimo, la Audiencia Nacional analiza las situaciones concretas de cada solicitante
venezolano, concluyendo que en los casos analizados procedia la concesién de una autorizacién
por razones humanitarias.

Sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion82) de 23
marzo 2018 (JUR 2018\111285, rec. nim. 600/2016).

Se concede autorizaciéon de residencia por razones humanitarias a un solicitante de proteccidn
internacional de Ghana que sufria de problemas mentales y que habia sido victima de torturas.

Segun establece la AN, ACNUR en su informe pone de manifiesto las circunstancias del
recurrente y de acuerdo con la informacion disponible sobre la situacién de las personas con
problemas mentales en Ghana, si bien el sistema legal prohibe explicitamente la discriminacion
contra aquellas personas con discapacidades fisicas, sensoriales, intelectuales y mentales, no se
asegura el cumplimiento efectivo de tal prohibicién, concluyendo con una descripcion de la
situacién en aquel lugar de las personas con discapacidades mentales.

Sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion72) de 26
diciembre de 2018, rec. nim. 770/2017).

La AN declara la nulidad de pleno derecho de la instruccion técnica aprobada resolucién del
Presidente del Instituto Nacional de Estadistica y del Director General de Coordinacién de
Competencias con las Comunidades Auténomas y Entidades locales, de 30 de enero del 2015,
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por la que se dictan las instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre gestion del Padrén
municipal aprobada en cuanto discrimina a los menores extranjeros respecto de los nacionales
espanoles en cuanto a los requisitos de identificacion para la inscripcion en el padrén municipal.

Las instrucciones técnicas se refieren a los supuestos de los nacidos en Espafia de padres
extranjeros, respecto de los que adopta medidas insuficientes que solo tienen en cuenta la
duraciéon de un procedimiento administrativo tipo segun la legislaciéon espafiola. Entre los
nacidos en Espafia de padres extranjeros hay muchos casos, sobre todo cuando los progenitores
proceden de paises iberoamericanos, en los que el Estado de origen de éstos no reconoce a
aquellos la nacionalidad, por regirse a estos efectos por el lamado ius soli. Si bien la legislacién
espafola permite reconocerles la nacionalidad espafola, esto requiere la tramitacion de un
expediente que dificilmente se resuelve en el plazo de tres meses que se sefiala en las
instrucciones.

En definitiva, las diferentes formalidades impuestas a los menores de catorce afios para cumplir
con la obligacion de inscripcidn en el padrén, dependiendo de su nacionalidad, no tienen una
justificacién razonable y no son conformes con las obligaciones internacionales de proteccién
de la infancia, que en la medida en que garantizan la integridad fisica de los menores, deben
tomarse en consideracién a los efectos de establecer en este caso el alcance del derecho a la
igualdad (articulo 10.2 CE). Por ello consideramos que las instrucciones vulneran el derecho
fundamental a la igualdad al establecer un trato distinto entre personas en atencién a su
nacionalidad que no resulta razonable.

Sentencia Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso-Administrativo Seccion Quinta
Sentencia nim. 702/2019.

Prérroga de autorizacion de residencia temporal por razones excepcionales. El plazo de un ano
rige individualmente para la autorizacidn inicial y para las prdérrogas.

EI TS establece que la autorizacion de residencia temporal por razén de arraigo familiar, prevista
en el apartado 3.a) del articulo 124 del Real Decreto 557/2011, para el supuesto de padre o
madre de un menor de nacionalidad espafiola y siempre que el progenitor solicitante tenga a
cargo al menor y conviva con éste o esté al corriente de las obligaciones paternofiliales respecto
al mismo, carece de todo sentido que trascurrido el plazo del afio de la autorizacidn,
permaneciendo inalterable la situacion contemplada al tiempo de la autorizacién, pueda ser
denegada la prérroga.

La infraccidn de la proteccién juridica que al menor dispensa nuestro ordenamiento juridico
(articulo 39.2 de la Constitucion: proteccion integral de los hijos; articulo 11.2 de la Ley 1/1986,
de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor: supremacia del interés del menor, su
mantenimiento en el medio familiar y su integracion social y familiar; articulos 110 y 154 del
Cadigo Civil: obligacién de los padres de velar por sus hijos y prestarles alimento, tenerlos en su
compaiiia, educarles y procurarles una formacion integral) y el derecho de la Unién (articulo
20.2.a) del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, relativo al derecho de los
ciudadanos de la Unidn de circular y residir libremente en el territorio de los estados miembros)
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Sentencia Tribunal Supremo (Sala 32. Seccion 52) de 29 de enero de 2019. No es posible la
concesion de asilo a una persona de la que se ha autorizado previamente su extradicion.

Procede el rechazo de la solicitud de asilo cuando se alegan los mismos hechos que ya fueron
valorados en el procedimiento de extradicion y se ha negado que impliquen riesgo de trato
inhumano o degradante para el interesado, sin perjuicio de la posibilidad de otorgarlo en virtud
de otros acaecidos con posterioridad a la decisién de entrega.

Sentencia Tribunal Supremo (Sala 32. Seccién 52) de 9 de julio de 2018. TS condena al Estado
espaiiol por incumplir el cupo de reubicacién de solicitantes de asilo que le asigné la UE en
2015.

No ha atendido sus obligaciones de ofertar plazas y de hacer efectivas las reubicaciones que se
le impusieron. Transcurridos mas de 6 meses del vencimiento del plazo establecido, el balance
de cumplimiento es inferior al 13%. Condena el Estado espafiol a continuar la tramitacién en los
términos previstos en las Decisiones y de conformidad con los acuerdos que en lo sucesivo
adopten las instituciones comunitarias.

Sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion22) de 10
mayo de 2018, rec. num. 409/2016).

La AN reconoce que existe una persecucion individualizada que da origen a la concesién del
Estatuto de Refugiado. Lo recurrentes, nacionales de Siria, alegaron en su solicitud haber
abandonado su pais de origen debido a las amenazas recibidas por ser cristianos y residir en
Allepo, tras la toma de la ciudad por extremistas islamicos.

6.- Adquisicion de nacionalidad espafiola
Introduccion

Los informes anuales del FISI, en los ultimos afos, vienen prestando una especial
atencion a la adquisicidn de la nacionalidad espafiola por parte de inmigrantes y refugiados. En
dichos informes se ha atendido en particular a la reforma legal del procedimiento para la
adquisicion de la nacionalidad por residencia acometido en el afio 2015: el Informe de 2015
analizé el régimen juridico resultante de la reforma legal (Disposicidn Final 72 de la Ley 19/2015
y Real Decreto 1004/2015); y los informes de 2016 y 2017 abordaron tanto el desarrollo
reglamentario de dicha reforma legal del procedimiento como la gestién y practica
administrativas del mismo desde el comienzo de su vigencia.

En sintesis, los informes de 2016 y 2017 resaltaban los siguientes extremos en lo referido
a esta cuestion:

En primer lugar, la demora en el desarrollo reglamentario del nuevo procedimiento
(todavia hoy inconcluso) y las deficiencias de informacion sobre su implantacion, que dificultaron
o retrasaron la presentacion de solicitudes por los interesados, segun se deduce del notable
descenso de las mismas apreciado en las estadisticas proporcionadas por el Ministerio de
Justicia referidas a tales afios.
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En segundo lugar, las dificultades para acceder al procedimiento: primero, debido al
coste econdmico que comporta la solicitud (las altas tasas y los precios de las pruebas del
Instituto Cervantes); luego, por el hecho de hallarse el colectivo inmigrante en la llamada brecha
digital (dada la pretendida digitalizacion del procedimiento); y, en ultimo lugar, por la exigencia
de superar las pruebas de lengua (DELE) y de conocimientos constituciones y socioculturales de
Espafia (CCSE) para acreditar el suficiente grado de integracién en la sociedad espafiola.

En tercer lugar, el fracaso en la pretendida agilizacion en la tramitacion de los
expedientes que el nuevo procedimiento buscaba y que, a dia de hoy, cabe reputar como ha
conseguida, como se deduce del retraso acumulado en la resolucion de los expedientes, que
supera con creces el plazo de un ano establecido legalmente.

Para tratar de paliar las consecuencias de los déficits detectados, los informes
formularon, entre otras, las siguientes propuestas: la reduccién de la tasa y de los precios de las
pruebas del Instituto Cervantes asi como el establecimiento de exenciones (para evitar que se
produjera una situacion de discriminacidon de hecho por razones econdémicas); la adopcion de
medidas eficaces para reducir la brecha digital; la ampliacidn de los supuestos de exencion y de
dispensa de la prueba CCSE y DELE, con la conclusién del desarrollo normativo del procedimiento
para dichas dispensa y exencidn; y, finalmente, la dotacidn de los medios necesarios (materiales
y humanos) para agilizar la tramitacién de los expedientes y el cumplimiento del plazo legal para
su resolucion.

Transcurridos ya mas de tres afios desde la implementacién del nuevo procedimiento para
la adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia, y sin que haya habido novedades
significativas en su desarrollo reglamentario desde la emisién del Informe del FISI del afio 2017
ni tampoco implementacién de medida alguna para paliar los déficits en los que los informes
precedentes insistian en la necesaria busqueda de soluciones, el informe de 2018-19 pretende:
por un lado, hacer una evaluacién del estado de trdmite de las solicitudes de nacionalidad
espanola por residencia presentadas hasta la fecha y, por otro, poner de manifiesto las
incidencias que se vienen detectando en la aplicacion del procedimiento telematico. De modo
complementario, se abordan también algunas incidencias que se estan produciendo referidas a
la realizacién de las pruebas DELE y CCSE, y las consecuencias que de ello se derivan para los
interesados.

A) Evaluacion del estado de trdmite de las solicitudes de nacionalidad espafiola por

residencia
Datos estadisticos. Andlisis y valoracion.

El FISI ha recabado, tanto de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil del
Ministerio de Justicia como del Instituto Cervantes (gestor y administrador de las pruebas DELE
y CCSE), los datos de gestion necesarios que permitan conocer el nimero de solicitudes de
nacionalidad por residencia presentadas hasta el dia de la fecha y el estado de la tramitacién de
los expedientes, asi como el nimero de personas que han realizado las citadas pruebas vy el
porcentaje de superacién de las mismas.
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Asi, a la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, de la Direccién General de
Registros y del Notariado (DGRN) le han sido solicitados los siguientes datos:

- Solicitudes de nacionalidad espafiola por residencia presentadas en los afios 2015, 2016,
2017, 2018 y 2019 (hasta la fecha de peticion de datos), desglosadas por afio y por
nacionalidad de origen de los solicitantes.

- Desglose de las que se hicieron en la sede electrénica del MJusticia y de las que se
presentaron utilizando otros registros publicos habilitados al efecto (por afios).

- Estado de tramite de las solicitudes presentadas en los afios sefalados: resueltas
favorables, resueltas denegadas y en tramite. Fecha por la que se van resolviendo los
expedientes en la actualidad.

- Recursos de reposicidbn contra denegaciones de nacionalidad por residencia
interpuestos en los afios sefalados: presentados, resueltos favorablemente, resueltos
desestimatoriamente y en tramite. Fecha por la que se van resolviendo los recursos en
la actualidad.

Al Instituto Cervantes le han sido solicitados los siguientes datos:

- Examenes realizados desde 2016 de las pruebas DELE y CCSE, desglosados por afios,
nacionalidades y provincia de realizacion de dichas pruebas, asi como los resultados de
las mismas.

- Plazas ofertadas para la realizacion de ambas pruebas en 2019, desglosadas por
provincias.

Por razones de extensidn, y para centrar este punto del informe en el modo en que la
administracién publica gestiona los procedimientos relativos a la adquisicidn de la nacionalidad
espafiola, analizaremos de forma mas intensa los datos de gestion facilitados. Por ello, se omite
un analisis detenido de los datos socio-demograficos de los solicitantes, que por lo demas se
corresponden con los propios datos socio-demograficos generales de los extranjeros en Espafia,
con los sesgos dados por la propia naturaleza de estatuto de la nacionalidad espafola y su
régimen legal. En efecto, ha de tenerse en cuenta que para los ciudadanos de la Unién Europea
la adquisicidn de la nacionalidad espafiola puede tener menos interés que para los que no lo
son; por otra parte, es sabido el plazo de residencia abreviado que beneficia a los
iberoamericanos, andorranos, portugueses, filipinos y ecuatoguineanos, lo que les facilita
mucho la adquisicidn de la nacionalidad por residencia (cfr. articulo 22.1 del Cédigo Civil)

Solicitudes presentadas:

Como aclaracidn previa a lo que a continuacién se expone, debe tenerse en cuenta que la
fecha de las solicitudes se refiere no al momento en que el interesado hace formalmente la
peticidn, sino cuando el expediente de la misma tiene entrada en la DGRN; ello tiene especial
relevancia en el viejo procedimiento y en la presentacion de solicitudes cuando no se efectuan
por la Sede Electrdnica ad hoc del Ministerio de Justicia.
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El nimero de solicitudes presentadas son, desglosadas por afios:
2015: 154.772 2016: 119.318 2017: 96.059 2018: 81.696
2019 (hasta mayo): 36.062.

Si la tendencia de los datos de presentacién de solicitudes hasta mayo de 2019 se
confirma, al final de éste las solicitudes anuales podrian ascender a unas 86.500, con lo cual se
estariamos en una cifras que hablan de una cierta estabilizacidn en el nimero de peticiones en
los tres ultimos afios en torno a las 90.000; es decir, lejos de la media de presentaciones de los
afios precedentes (2014, 2015, 2016).

Los datos sobre el procedimiento (el anterior al vigente o el actual) y la via de
presentacion se reflejan en la siguiente tabla:

TABLA SOLICITUDES/ANO
TOTAL
2015 2016 2017 2018 may-19
SOLICITUDES (afio de entrada del expediente)

154.772 119.318 96.059 81.696 36.062 487.907,
VIEJO PROCEDIMIENTO - REGISTROS CIVILES 151.522 45.810 8.353 1.234 1.279 208.198
NUEVO PROCDEMIENTO - SEDE ELECTRONICA 762 18.230 34.999 46.108 23.713 123.812
NUEVO PROCDEMIENTO - REGISTRO ELECTRONICO 303 1832** 11615** 25885%* 6.511%* 46.146
NUEVO PROCEDIMIENTO - REGISTROS CIVILES Y OTROS ORGANISMOS 2.185 53.446 41.092 8.469 4.561 109.753

**E| dato de solicitudes que tienen entrada por Registro Electrdnico es orientativo ya que se
recepcionan documentos y no solicitudes, la estimacidn es de 4 documentos por expediente.

Los datos recogidos nos permiten hacer algunas consideraciones de interés:

Primera: todavia estan llegando a la DGRN algunas solicitudes del procedimiento
anterior, alargando en exceso el periodo transitorio de implantacion completa del nuevo
procedimiento. Ello pone de manifiesto la lentitud en la gestién de las solicitudes por los
registros civiles y, en cierta medida, confirma la conveniencia del nuevo procedimiento que
omite el paso de dichas solicitudes por los mismos.

Segunda: se incrementan paulatinamente las solicitudes presentadas en la Sede
Electronica ad hoc (en efecto, pasan de constituir el 15,28% de la solicitudes en 2016 a constituir
el 65,76% de las mismas en 2019), mientras que disminuyen las presentadas en otros registros
después de un inicial aumento (el 1,54% en 2016, el 12,09% en 2017, el 31,69% en 2018,
finalmente el 18,06% en 2019); y, en mayor medida, disminuyen las presentadas en los Registros
Civiles y en otros organismos en papel como es légico al concluir el periodo transitorio el 30 de
junio de 2017 (del 44,79% en 2016 al 12,65% en 2019). Por tanto, cabe apreciar una
normalizacién del nuevo procedimiento y su vocacion digital, aunque el alto porcentaje de las
solicitudes que todavia se presentan presencialmente en otros registros fuera de la Sede
Electrénica ad hoc invita a pensar que la denominada brecha digital supone una importante
dificultad para una parte de los interesados en la adquisicién de la nacionalidad espaiola.

Y tercera: ha de llamarse la atencién, desde el punto de vista de la regulacion legal del
nuevo procedimiento, que no se ha concluido su desarrollo reglamentario, pues todavia no se
ha regulado el procedimiento de dispensa de las pruebas CCSE y DELE previsto en el articulo

64

INFORME BIANUAL 2018-2019 SOBRE EL ESTADO DE SITUACION DE LA INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES Y REFUGIADOS EN ESPANA



Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes

10.5 de la Orden Ministerial JUS/1625/2016, de 30 de septiembre (BOE de 11 de octubre de
2016) sin que llegara a aprobarse un proyecto de Orden ministerial que se elaboré al respecto.
Precisamente los posibles beneficiarios de esta dispensa constituyen los colectivos mas
vulnerables a los que habria de prestar especial atencién en la adquisicién de la nacionalidad
espanola.

Estado de tramitacion de los expedientes:

Los datos aportados por la DGRN sobre el estado de tramite de las solicitudes
presentadas no se desglosan por afios de entrada de los expedientes, porque “no se dispone aun
de las funcionalidades de la aplicacion de tramitacion que nos permita filtrar estos datos. Sélo
se pueden facilitar los datos por afo de resolucion”, segin informa expresamente la DGRN al
enviar los datos solicitados. Tampoco se desglosa entre expedientes del procedimiento viejo y
los expedientes del procedimiento nuevo, al respecto la propia DGRN aclara: “se van a empezar
a resolver expedientes de 2016 del antiguo procedimiento. Del nuevo ya se estd resolviendo
2016-2017 de los presentados en sede”.

Los datos ofrecidos se reflejan en la siguiente tabla:

RESOLUCIONES/ANO DE RESOLUCION DEL EXPEDIENTE

2005 | 2016 | 2017 | 2018 may-19 TOTAL
CONCESIONES 88.633 106.642 22.582 90.940 21.864  330.661
DENEGACIONES 13.736 19.261 4.346 8.207 2.145 47.695
ARCHIVADOS y ARCHIVADOS
INFORMATICAMENTE * (afio de 1.629 732 1.149 927 315 4752
resolucion)
TOTAL RESOLUCIONES 103.998  126.635 28.077 100.074 24324 383.108

Quedan, pues, pendientes de resolver a 31 de mayo de 2019, 369.778 expedientes.
Procede, pues, hacer las siguientes consideraciones:

Primera: si se compara en la serie 2015-2019 (hasta mayo), el nimero de solicitudes que
han entrado en la DGRN, 487.907, con el numero de expedientes resueltos, 383.108, da como
resultado un déficit de 104.799 expedientes por resolver que se acumulan a los que venian
arrastrandose de afios anteriores hasta acumular un total de 369.788; ello significa que, a pesar
de la progresiva normalizacion del nuevo procedimiento, la DGRN no da abasto en la gestion y
resolucidn de los expedientes de adquisicion de la nacionalidad por residencia, pues no sélo no
ha sido capaz de reducir el nUmero de expedientes pendientes de resolucién, si no que el
numero se ha incrementado estos ultimos afios.

Y ello a pesar de las sucesivas medidas adoptadas estos afios en forma de encomiendas
de gestion (Resolucién de 14 de marzo de 2017, de la DGRN, por la que se publica la encomienda
de gestidn a la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda, parala prestacion
de servicios técnicos aplicables a la digitalizacion electrénica y grabacion de datos; Encargos del
Ministerio a la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda y su prorroga,
firmados respectivamente el 14/03/2018, el 4/04/2018 y el 22/06/2018, para la metadatacion
de expedientes recibidos en 2016 y2017 por Gestidn Integrada de Servicios de Registro(GEISER)
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y para la prestacién de servicios técnicos aplicables a la digitalizacidn electrdnica y grabacién de
datos de expedientes del afio 2016; Resoluciones de 14 de marzo de 2017, de 17 de octubre de
2017 y de 22 de mayo de 2019, de la DGRN, por las que se publican encomiendas de gestion al
Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de Espaiia, para la
tramitacién de expedientes de nacionalidad por residencia).

Las consecuencias de lo expuesto, aparte del incumplimiento de lo establecido
legalmente que prevé el plazo de un afio para su regulacién (cfr. Disposicion adicional primera
Ley 36/2002; articulo 11.3 del Real Decreto 1004/2015), los perjuicios que se ocasionan a los
interesados por el retraso que se les produce en la adquisicion de la nacionalidad espafiiola, entre
los que debe destacarse en el ambito de la nacionalidad la pérdida de la facultad de opcidn a
favor de los hijos menores de edad de los interesados que alcancen la mayoria de edad durante
el periodo en que se retrase la resolucidn del expediente.

Segundo: en relacién al sentido de las resoluciones, la evolucién ha sido: en 2015, un
86,58% de concesiones y el correspondiente 13,42% de denegaciones sobre expedientes
resueltos (excluidos los archivados que ascienden al 1,24% de los expedientes); en 2016, 84,70%
de concesiones y 15.30% de denegaciones; en 2017, 83,86% de concesiones y 16.14% de
denegaciones; en 2018, 91,72% de concesiones y 8.28% de denegaciones; y en 2019 (hasta
mayo), 91,07% de concesiones y 8.93% de denegaciones. De confirmarse la evolucién del ultimo
afo y medio, puede afirmarse que el procedimiento de adquisicidn de la nacionalidad espanola
por residencia aporta bastante seguridad para los interesados sobre su buen fin.

Mencién especial merece la situacidon que se esta creando respecto a las resoluciones
de los expedientes ya que, obviando la obligacién de resolverlos conforme el orden de
presentacion, se da la circunstancia de que, sin criterio conocido, se estdn resolviendo algunas
peticiones presentadas en 2019 sin que aun se hayan resuelto las de los afios precedentes. Esto
genera un estado de confusion entre los solicitantes que tienen pendiente la resolucién de sus
expedientes, que han terminado creyendo que “es cuestion de suerte” que a uno le resuelvan
antes o no su expediente (algo incomprensible en un Estado de Derecho).

Recursos de reposicion contra la denegacion de las solicitudes. Estado de su gestion:

Los datos aportados por la DGRN sobre el estado de tramite de los recursos de reposicion no los
vinculan con las resoluciones de las solicitudes que las causan. Al respecto, la DGRN aclara: “No
es posible facilitar la fecha en que se estdn resolviendo ya que se toma como fecha la de
interposicion del recurso y no la fecha del expediente. Por ello, pueden existir recursos pendientes
de expedientes de afios anteriores a 2015 cuya fecha de interposicion fue muy posterior”.
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Los datos ofrecidos se reflejan en la siguiente tabla:

RESOLUCIONES ESTIMATORIAS/DESESTIMATORIAS
RECURSOS DE REPOSICION a
R. REPOSICION NAC. RESIDENCIA
Afio de ENTRADA Total Afio de RESOLUCION Total ESTIMADOS | DESESTIMADOS | PENDIENTES
2015 10.560 2015 13.336 10.737 2.599 -
2016 5.244 2016 18.482 13.080 5.402 -
2017 6.680 2017 5.095 3.606 1.489 -
2018 5.872 2018 1.816 1.641 175 -
may-19 1.600 may-19 1.222 1.125 97 14.553|
29.956 39.951 30.189 9.762

Comparando el nimero de recursos con entrada en la DGRN durante la serie de afios
2015 a 2019 (hasta mayo), 29.956, con las resoluciones dictadas sobre los mismos, 39.951se
aprecia el esfuerzo de la DGRN para ponerse al dia, aunque todavia tiene pendientes 14.553 que
corresponden casi a dos ainos y medio de recursos. Para facilitar la gestion de los mismos
también se ha procedido a hacer una encomienda de gestion (Encargo del Ministerio de Justicia
a la entidad INECO, firmado el 22/01/2018, para la digitalizacion e incorporacidén a Atenas de
recursos de reposicidén de nacionalidad por residencia), cuyos efectos todavia no se han hecho
notar.

Respecto del sentido de las resoluciones, la evoluciéon de los fallos estimatorios ha sido:
en 2015, el 80,5% de los recursos resueltos; en 2016, el 70,77%; en 2017, el 70,78%; en 2018, el
90,36; en 2019 (hasta mayo), el 92,06%. Ello pone de manifiesto un nimero muy importante de
expedientes resueltos denegatoriamente, cuya resolucién es anulada en via de recurso; para
evitar estas numerosas “correcciones” debian de arbitrarse medidas para mejorar la calidad de
las resoluciones iniciales.

Expedientes no resueltos en el plazo legal: el recurso contencioso-administrativo como
“via rdpida” para obtener una resolucién expresa:

Los interesados que ven la resolucion de su expediente dilatada en exceso pueden recurrir
a la jurisdiccién contenciosa administrativa su desestimacion por silencio administrativo
negativo. Ello viene dando lugar a resoluciones de la DGRN estimatorias para dejar sin objeto el
proceso contencioso-administrativo, constituyendo una practica indeseada por ser una via
juridica no natural de forzar la resolucién de expediente que conlleva el empleo de nuevos
medios personales y econdmicos con el efecto discriminador para los solicitantes con menos
recursos econémicos y socio-juridicos.

B) Algunas incidencias referidas a la realizacion de las pruebas DELE y CCSE.

Datos estadisticos y andlisis.

Los datos de las pruebas de CCSE comunicados por el Instituto Cervantes, en sintesis,
revelan:

En primer lugar, en cuanto al niumero total de plazas ofertadas: que en los afios 2018 y
2019 se ha ofertado, respectivamente, 128.316 y 120.858 plazas, mientras que se han inscrito
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57.213 y 36.608 (hasta 28 mayo) candidatos por lo que la oferta de plazas parece cubrir
suficientemente la demanda de candidatos.

En segundo lugar, en cuanto a la distribucidn territorial de las plazas ofertadas: los datos
aportados de los candidatos inscritos son acumulados para la serie de afios 2015-2019, mientras
qgue los de las plazas ofertadas si estan desagregados por afios; con todo se aprecia que la
distribucidn territorial de las plazas ofertadas parece que procura adaptarse a la demanda de
los candidatos.

En tercer lugar, respecto de los resultados de la prueba: los datos son también
acumulados para los afios 2015-2019 (hasta 28 de mayo): de 249.237 candidatos inscritos estan
pendiente de examen 12.148, no se han presentado 15.761 (6,65% de los candidatos excluidos
los pendientes de examen), se han presentado 221.328, de cuales 213.434 son aptos (96,43%
de los presentados) y 7894 no aptos (3,57% de los presentados); en conclusién, considerando
los no aptos y los no presentados, no superan la prueba el 9,98% de los candidatos (excluidos
los pendiente de examen) o lo que es lo mismo un 90,02% de los candidatos (excluidos los
pendientes de examen) si tienen éxito en la prueba. Aunque estos resultados ponen de
manifiesto que la prueba CCSE no constituye una barrera dificil de franquear para la mayoria de
los candidatos, seria conveniente analizar el perfil socio-cultural de los candidatos que han
fallado para apreciar si la prueba CCSE responde a su propdsito inicial (indicar el grado de
integracidn en la sociedad espafola) o si presenta un sesgo discriminador de las personas con
nivel educativo mas bajo.

Para las pruebas DELE, los datos comunicados por el Instituto Cervantes, en sintesis, son:

En primer lugar, en cuanto al nimero total de plazas ofertadas: en los afios 2018 y 2019
se ha ofertado, respectivamente, 40.863 y 44.814 plazas, mientras que se han inscrito 19.425 y
12.407 (hasta 28 mayo) candidatos por lo que la oferta de plazas parece cubrir con suficiencia la
demanda de candidatos.

En segundo lugar, en cuanto a la distribucién territorial de las plazas ofertadas: los datos
aportados de los candidatos inscritos son acumulados para la serie de afios 2015-2019, mientras
que los de las plazas ofertadas estan desagregados para los aflos 2016-2019. Se aprecia alguna
anomalia (por ejemplo, en Zamoray Vitoria hay candidatos a examen, mientras que no aparecen
con plazas ofertadas); a pesar de ello, la distribucidn territorial de las plazas ofertadas procura
adaptarse a la demanda de los candidatos, si bien en algunas plazas con menor margen que en
otras.

En tercer lugar, respecto de los resultados de la prueba: los datos son también
acumulados para los afios 2015-2019 (hasta 28 de mayo): de 82.484 candidatos inscritos estan
pendiente de examen 6.524, no se han presentado 3.723 (4,9% de los candidatos excluidos los
pendientes de examen), se han presentado 72.237, de cuales 55.616 son aptos (76,99% de los
presentados) y 16.621 no aptos (23,01% de los presentados); en conclusién, considerando los
no aptos y los no presentados, no superan la prueba el 26.78% de los candidatos (excluidos los
pendiente de examen) o lo que es lo mismo un 73,22% de los candidatos (excluidos los
pendientes de examen) si tienen éxito en la prueba. Estos datos ponen de manifiesto que la
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prueba DELE tiene una dificultad considerablemente mayor que la prueba CCSE para los
extranjeros inmigrantes, aunque la tasa de éxito haya mejorado cada afo, segun resulta de la
comparacién con los datos de los Informes anteriores. Por lo demas, recuérdese que en el
Informe 2016 el propio Instituto Cervantes precisé que la tasa de éxito de los candidatos
inmigrantes residentes en Espafia es similar a la de los candidatos del resto del mundo que se
examinan del mismo nivel por otros motivos. Seria conveniente analizar el perfil socio-cultural
de los candidatos que han fallado la prueba DELE por si presenta un sesgo discriminador de las
personas con nivel educativo mas bajo.

Incidencias:

El calendario de pruebas de CCSE (una mensual con excepcion de los meses de agosto y
diciembre), la distribucion de la oferta en determinados meses, asi como la modificacidn anual
del cuestionario de la prueba, estan dando lugar a algunas incidencias que perjudican a los
interesados y a las que deberia procurarse una solucién.

Dado que en el mes de agosto no se realizan pruebas de CCSE, se produce para los meses
siguientes (septiembre, octubre y noviembre) una acumulacién de candidatos que hace que, en
algunas provincias con gran demanda, en los primeros dias de octubre ya no queden plazas para
examinarse lo que resta de afo. A ello ha de unirse el hecho de que en diciembre, como ya se
ha apuntado, no se lleva a cabo la prueba y que en enero del siguiente afo se modifica un
porcentaje alto del cuestionario.

Asi las cosas, deberia incrementarse el nimero de plazas ofertadas, al menos en aquellas
provincias en la que la demanda se constata mayor, para los meses de septiembre, octubre y
noviembre.

De igual manera, el hecho de que la persona que no haya superado la prueba en primera
instancia venga obligada a realizar la segunda en el mismo centro en el que realizé la primera,
comporta una limitacidn poco comprensible (dado que las circunstancias del interesado pueden
haber variado e, incluso, cabe la posibilidad de que haya cambiado su domicilio a otra provincia.
Por esto, deberia abrirse la posibilidad a que la segunda prueba se hiciera en cualquier centro a
eleccion de los interesados.

Propuestas referidas a los apartados A 'y B:
El FISI, por medio de este Informe, propone al Ministerio de Justicia:

- Que se dote a la DGRN, en particular, a la Subdireccidon de Nacionalidad y Estado Civil,
de los recursos humanos, materiales y tecnoldgicos necesarios para que la gestién de
los expedientes se realice en tiempo oportuno segun los plazos previstos legalmente.
Acometiendo un plan de choque que logre reducir en el mas breve espacio de tiempo
posible el numero de expedientes pendientes de resolucion, atendiendo
fundamentalmente a las solicitudes presentadas en los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, y
a los recursos de reposicion interpuestos y aln en tramite.

- Que se revisen las tasas y precios publicos relativos al procedimiento para reducir el
impacto econdmico del acceso al procedimiento por los interesados.

69

INFORME BIANUAL 2018-2019 SOBRE EL ESTADO DE SITUACION DE LA INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES Y REFUGIADOS EN ESPANA



Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes

- Que se complete en el mas breve espacio de tiempo posible el desarrollo reglamentario
del procedimiento con la aprobaciéon de la normativa del procedimiento de dispensa de
las pruebas CCSE y DELE.

- Que se inste al Instituto Cervantes a ofertar durante todo el afio el nimero de plazas
necesario para evitar situaciones puntuales de falta de oferta en determinados meses y
provincias.

- Que se haga un estudio del perfil personal y socio-laboral de los candidatos que han
fallado las pruebas CCSE y DELE para determinar si tienen un sesgo discriminador
respecto a los solicitantes con nivel educativo mas bajo, y, en su caso, adoptar medidas
para paliarlo. De igual manera, que se haga un estudio que permita comprobar si las
pruebas responden a su propésito inicial (indicar el grado de integraciéon en la sociedad
espafiola).

C) Incidencias que se vienen detectando en la aplicacion del procedimiento telemdtico

Se recogen a continuacion las incidencias mas relevantes que se vienen detectando en
el procedimiento electrénico tanto en lo referido a la presentacion de las solicitudes, a la
practica de las notificaciones (requerimientos y resoluciones), y a la finalizacion del proceso
(cumplimentacién de los requisitos de validez de la concesion recogidos en el art. 23 del
Cédigo Civil)

Presentacion de solicitudes:

Con fecha abril de 2019 se han producido una serie de cambios en Sede Electrdnica
referidos a la forma de consignar en la presentacidon de las solicitudes el nombre del
solicitante (ahora debe consignarse tal y como consta en la tarjeta de residencia, y no como
consta en su certificacion de nacimiento en caso de que no coincidan ambas filiaciones);
referidos a la aportacién del pasaporte o pasaportes que cubren el periodo de residencia
requerido para la concesion de la nacionalidad (hasta esa fecha solo se exigia la presentacion
del pasaporte en vigor); y en lo referido a la “informacion sobre la notificacion” (al
interesado o al representante; Se acepta/no se acepta recibir notificaciones electrénicas).

Con respecto a este ultimo punto referido a la “informacidn sobre la notificaciéon”:

e Enlas solicitudes de menores de 14 afios solo se permite notificar al representante-
presentador porque el interesado es menor (y no a los representantes legales del
menor).

e En solicitudes presentadas en los afios 2016 y 2017 se ha detectado que se ha
modificado por parte de la Administracion la informacidn contenida en ese apartado
y que, en solicitudes en las que, por ejemplo, no se habia puesto direccién de mail
del solicitante, consta que “acepta notificaciones electrénicas”.

e En el espacio referido al “domicilio del interesado” no hay casillas suficientes para
completar en algunas ocasiones los datos referidos al domicilio (no hay casilla para
consignar escalera, portal o bloque). Cuando esto fue comunicado al Ministerio de
Justicia este indicé que si no se podia completar el domicilio en la plantilla de la sede
electrdnica, se aportara un escrito con datos completos del domicilio.
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e La aplicacidon no permite incluir datos de hijos de menores de edad cuando son
mayores de 18 afios (aunque sean menores de edad segun su ley personal: por
ejemplo, es el caso de hijos menores de edad de nacionales de Honduras).

La notificacidn de las resoluciones:

e Como ya se ha apuntado en este mismo capitulo del informe, se estan resolviendo
solicitudes sin respetar el orden de presentacién: hemos verificado algunas
resoluciones dictadas de expedientes presentados en octubre 2017, diciembre
2017, enero 2018, marzo 2018, abril 2018, mayo 2018, julio 2018, septiembre 2018,
octubre 2018, noviembre 2018, diciembre 2018, enero 2019, febrero 2019, marzo
2019, abril 2019, mayo 2019, junio 2019, julio 2019 y septiembre del 2019.

e Cuando se concede la solicitud de nacionalidad, en los casos en los que el solicitante

consignd su direccidn de mail y consintid en recibir notificaciones electrénicas en su
solicitud, el interesado (o su representante, presentador de la solicitud) recibe un
mail con un enlace para acceder a “carpeta ciudadana” y proceder a descargar la
resolucion de notificacidn y el acuse de recibo con la fecha en la que se produce
dicha notificacion. (El acceso a “carpeta ciudadana” puede hacerse con certificado
digital o clave pin).
En algunas ocasiones sucede que el interesado accede a “carpeta ciudadana” y no
consta la resolucion de concesién de nacionalidad. La solucién que ofrece el
Ministerio de Justicia es que se amplie la busqueda tanto en el apartado de
notificaciones pendientes como en el de notificaciones realizadas (existe para ello
un buscador por fechas en “carpeta ciudadana”) y, para el caso de que aun
ampliando la busqueda, siguiera sin encontrarse la resolucién, que remita un correo
al Ministerio comunicando tal incidencia con los datos del destinatario de las
notificaciones y el documento de identidad del mismo.

e En otros casos sucede que personas no habian consentido la recepcion de
notificaciones electrénicas reciben el mail del Ministerio de Justicia informando de
la concesidon de la nacionalidad con el enlace para acceder a “carpeta ciudadana”.
Muchas de esas personas no habian ni siquiera consignado direccién de mail y la
comunicacion la reciben sus representantes (presentadores) para acceder a su
“carpeta ciudadana” y proceder a la descarga y esto se produce aun cuando el
destinatario de las notificaciones era el propio interesado y no su representante.
En estos supuestos a veces se puede descargar la resolucion y el acuse de recibo sin
problemay, otras veces, no aparece la resolucion como se indicaba en el apartado
anterior. La respuesta del Ministerio de Justicia en estos ultimos supuestos es que,
segln indica el manual de “carpeta ciudadana” solo tendran la resolucion en dicha
carpeta las personas que consintieron la notificacidn electrénica lo cual es bastante
confuso porque, de ser asi, por qué se remite entonces el mail informando de la
concesion para que se acceda a “carpeta ciudadana” y por qué en algunos casos las
personas o sus representantes (presentadores) si han podido descargar sin
problema de este modo su resolucién a pesar de no haber aceptado la notificacion
electrénica.
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(Recuérdese en este punto que se detectaron modificaciones en los datos
consignados en el apartado de “informacidn sobre la notificacion” de expedientes
presentados durante los afios 2016-2017: personas que no tenian direccién de mail
Yy que consignaron que no aceptaban notificaciones electrdnicas figuraban como que
si admitian tales notificaciones cuando el destinatario era el propio interesado y no
se habia consignado direccion de mail).

e Por otra parte, las personas que no consintieron la notificacién electrdnica seran
notificadas por correo postal (ellas o su representante, presentador, dependiendo
de quién se haya consignado como destinatario). No obstante hay interesados que
tienen conocimiento de que su expediente de solicitud de nacionalidad espafiola se
ha resuelto favorablemente desde hace mds de un mes, bien porque han estado
haciendo seguimiento de la tramitacién del mismo, o bien porque han recibido el
mail de comunicacién de la concesion con el acceso a “carpeta ciudadana” sin haber
podido descargar la resolucién de concesion, y no han sido notificadas todavia de
ningin modo, no han recibido ninguna comunicacién postal, y, por lo tanto, no
pueden continuar con la cumplimentacién de los requisitos de validez de la
concesion.

Cumplimentacion de los requisitos de validez de la concesion recogidos en el art. 23 del
Cddigo Civil

Una vez notificada la resolucion, y en el plazo de los 180 dias posteriores, el interesado
ha de dirigirse, segun se expresa en la notificacion de la misma, al registro civil para
cumplimentar los requisitos de juramento o promesa de la Constitucion y las leyes, la
renuncia en su caso de la nacionalidad que ostenta y la inscripcién de la concesion en el
Registro Civil espaiol

Pero la notificacién de la resolucidn no indica a qué registro civil debe dirigirse el interesado:
éal que corresponda a su domicilio actual? ¢Al que le correspondia en el momento de la
presentacion de la solicitud o el que figura en la resolucidon? Puede darse la circunstancia de
gue a algunos interesados no les coincida ninguno de estos tres domicilios.

Otro problema que se estd planteando con respecto a la cumplimentacién de estos
requisitos es el de las dificultades de acceso a los registros civiles. En muchos de ellos se ha
establecido que se concierte cita previa por via telematica (con grandes dificultades para
conseguir dicha cita).

Y, sea la cita concertada por via telemdtica o personalmente, en muchas ocasiones los
registros estan dando citas fuera del plazo legalmente establecido para la cumplimentacion de
los requisitos del meritado art. 23, sin saber los interesados la repercusién que ello pueda tener
para el caso. Ello sin mencionar las consecuencias negativas que para los familiares del
interesado que pudieran beneficiarse de su condicidn de espafiol hubieran lugar por culpa de
tal demora.
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Propuesta

El FISI insta al Ministerio de Justicia a que adopte en el mas breve plazo de tiempo las
medidas necesarias para subsanar todas las deficiencias arriba mencionadas, asi como la
necesarias para facilitar el acceso, agil y pronto, de los interesados a los registros civiles para
la realizacidn de los trdmites exigidos por la ley para completar el proceso de adquisicién de
la nacionalidad espafiola.

7.- Discriminacidn y delito de odio
7.1 Breve referencia marco juridico aplicable.

El principio constitucional contenido en el art.14 de la CE establece una cldusula abierta
propiciatoria para poder combatir otras causas y formas de discriminacién no contempladas en
su literalidad: proclama el derecho a la igualdad y a la no discriminacidn, citando como motivos
rechazables el nacimiento, la raza, el sexo, la religidon u opinién, y prohibiendo la discriminacion
por cualquier otra circunstancia personal o social. El art.9.2 establece la obligacion de los
poderes publicos de promover las condiciones y remover los obstaculos para que la igualdad del
individuo y de los grupos en los que se integra, sea real y efectiva.

La no discriminacidn y el derecho a la igualdad como garantia del disfrute de todos los
derechos fundamentales y libertades publicas (Ast.10 CE).

Transposicion del Derecho antidiscriminatorio europeo (Directivas) al Derecho interno
espafiol, en diversos ambitos de actuacion. las Directivas 2000/43/CE y 2000/78/CE, lo que sélo
se hizo parcialmente en la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social.

La proteccion de las victimas de discriminacion, la Directiva 2012/29/UE: normas
minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccidn de las victimas de delitos (Estatuto de la
victima del delito, Ley 4/2015, de 27 de abril) motivado por prejuicios o por motivos de
discriminacidn, relacionado en particular con sus caracteristicas personales.

Delitos cometidos con ocasién del ejercicio de los Derechos Fundamentales y de las
Libertades Publicas garantizados por la Constitucion (art 510 y ss. del Cédigo Penal vigente)
segun reforma operada mediante Ley Organica 1/2015 de 30 de marzo, en vigor desde 1 de
julio de 2015.

Circular 7/2019, de 14 de mayo, de la Fiscalia General del Estado, sobre pautas para
interpretar los delito2s de odio tipificados en el articulo 510 del Cddigo Penal.

7.2 Cuestiones generales a considerar sobre la discriminacion.

e Muiltiples espacios de discriminacién: educacion, el mercado laboral, el espacio
publico, la vivienda, la sanidad, servicios publicos, seguridad ciudadana......

e Una priactica extendida y de dificil visibilidad
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e Un fendmeno poco comprendido y poco visible para el conjunto de la sociedad,
extendido y habitual.

e Gran desconocimiento y desinformacién sobre el tema.

e Gran dificultad para que las personas afectadas denuncien o den cuenta de los
incidentes discriminatorios (desconfianza a policia, desconocimiento ley, temor a
ser expulsados...)

e Aumento de las manifestaciones racistas y de intolerancia asociadas a la crisis
econdmica, aumento flujos migratorios y de refugiados, terrorismo, ...

e Nuevas formas de racismo (discurso de odio en redes sociales y en internet)

e Marco normativo aplicable desconocido: una brecha entre igualdad formal e
igualdad real. Escasa aplicacion por los Tribunales.

Es una obligacién legal del Estado de Derecho de proteger a las personas contra la
discriminacién y la intolerancia: oportunidad de Leyes de igualdad de Trato de dmbito estatal y
autondmico. Por ello,

1.-La necesaria promulgacion de la Ley integral para la Igualdad de Trato y No
discriminacion, decaida tras la convocatoria de elecciones generales anticipadas del pasado 28
de abril de 2019.

Desconocimiento del mandato constitucional y normas aplicables en la materia, resistencias, su
tibia aplicacién y herramientas insuficientes.

Dispersion normativa. Confusién. Aplicabilidad escasa.

2.- Destacar el dato relevante de la infradenuncia (entiéndase también reclamacién,
queja...etc.) y como dotar de mayor empoderamiento a las potenciales victimas para su eficaz

asistencia y proteccion.

Promover los servicios de apoyo y asesoramiento para las victimas Promover cuantas medidas
de accién positiva redunden en facilitar la interposicion de la denuncia y tratamiento
coadyuvante, posibilitando servicios de traduccién, sicologia, acompafiamiento de trabajadores
sociales, asistencia y seguimiento legal.

3.-Aplicacidn efectiva del Estatuto de la victima del delito. -Norma que siendo la gran
desconocida para las potenciales victimas y demas agentes sociales implicados y por tanto de
escasa aplicacion por los Jueces o Tribunales de Justicia.

Enfatizar en la importancia de la necesaria colaboracion y coordinacion con las Oficinas de
Asistencia a las Victimas, radicadas en las propias Fiscalias o en los Juzgados, desde una doble
perspectiva: como derivacién de las potenciales victimas de delitos de odio y, como fuente de
conocimiento estadistico. Y, si bien es importante la mencién expresa a la Ley 4/2015, de 27 de
abril, del Estatuto de la Victima del Delito, que las regula; hubiera sido aconsejable hacer
hincapié y critica constructiva sobre la efectiva aplicacion de los derechos procesales y
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extraprocesales que la citada norma otorga a las victimas de este tipo de infracciones.
Proteccion de la victima con evaluacion del riesgo.

4.-Formacion integral de los operadores juridicos, y de las FCSE en derechos humanos'y
“delitos de odio” y agentes sociales concernidos.

5.- Interlocucidon y colaboracién con entidades del tercer sector en esta materia

6.-Perfeccionar la recogida y tratamiento de los datos estadisticos de los incidentes
discriminatorios y delitos de odio. Criterios comunes.

7.3 Casuistica.

En la asistencia a las victimas de Discriminaciéon por origen racial o étnico se ha
detectado la siguiente casuistica.

a.-Aquellas con situacion administrativa regularizada en Espafa, de conformidad a los
procedimientos establecidos en la vigente Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros.

b.- Personas solicitantes de Proteccidn Internacional, de conformidad con la Ley 12/2009, de 30
de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccién subsidiaria.

En ambos supuestos constatamos situaciones discriminatorias, tanto a nivel privado
como institucional, si bien es en el segundo perfil donde atendemos mayor numero de casos e
incidentes contrarios a la Igualdad de Trato. Cuestién que redunda en la reflexidon de las
dificultades, miedos y falta de empoderamiento de aquellas potenciales victimas con situacion
administrativa ya regularizada en la sociedad espafiola. Complejidad compartida en ambos
perfiles pero mas asumida por este ultimo.

Por ambitos:

Empleo: Opaco, y sin apenas aplicacion judicial legislacién laboral antidiscriminatoria en
las condiciones laborales de contratacidn, retribucién y jornadas, acceso a la formacién para el
empleo etc.

Desconocimiento sobre derechos laborales (autorizacidn trabajo) tras seis meses de
autorizacién de permanencia como solicitante de asilo renovada (admision a tramite solicitud
de P. Internacional) por los empleadores e incluso en materia de formacién para el empleo, por
organismos publicos como el SEPE. Casuistica diversa.

Inexistente repercusién penalmente relevante.

Ausencia de actividad de las Inspecciones Provinciales de Trabajo, en tanto que érgano
competente/garante en la aplicabilidad en las relaciones laborales del principio de no
discriminacién. En algunos casos colectivos, por deteccién de empresas discriminadoras por el
origen no nacional del personal demandante de empleo, falta de diligencia, desconocimiento y
mejorable actuacidn del érgano laboral citado.
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Educacién: Guetos educativos en determinados centros publicos, exclusiéon en centros
concertados mediante discriminacion indirecta (econdmicas /académicas/temporales...)
Incumplimiento de la opcidon de uso de comedor en alumnado con creencias religiosas no
catolicas, acorde a tales en materia alimentaria (alusion a cuestiones crematisticas y a la
“necesaria integracion”). Indefension ante la inaccién de los Consejos Escolares de centros
educativos publicos concernidos. Represalias veladas.

Sanidad: Indiciario aumento de actitudes racistas, comentarios peyorativos y xenéfobos
del personal administrativo y/o médico de los centros de salud publicos (alusién al
desconocimiento lengua, dificultad al acompafiamiento en consulta, menosprecio de historia
clinica de origen y pauta diagndstica, comentarios peyorativos referidos a su origen no nacional
y condicién...)

Desconocimiento de los profesionales sanitarios publicos de la cobertura de acceso y
prestacion sanitaria, en materia de ley aplicable a los solicitantes de P. Internacional (incluidos
apatridas y/o declarantes de voluntad de solicitar Asilo).

Numerosas facturas remitidas por los érganos de gestiéon y cobro de Hospitales por
asistencia sanitaria a pacientes de P. Internacional tras su paso coyuntural por Urgencias Simples
hospitalarias, requiriendo el pago en plazo cierto. En algun supuesto ha sido la Administracion
Tributaria- delegacion territorial- de avisar sobre un eventual embargo.

Dificultad manifestada por las victimas ante el acceso administrativo al sistema sanitario
publico, basandose en la obstruccién/negativa a tramitar la asistencia sanitaria a personas
solicitantes de Proteccidn Internacional (incluyendo aqui también a quienes han mostrado su
voluntad de solicitar asilo y que estan convenientemente identificadas como tal) ,y /o
beneficiarias de la Proteccién Subsidiaria .0 de aquellas con residencia regularizada por
circunstancias excepcionales(razones humanitarias) en caso de aplicacion de Ley de Extranjeria.

En aquellas personas que se encuentran administrativamente en situacidn irregular, se
le dificulta el acceso al mismo al no facilitar la aplicacién del R.D. 7/2018 sobre el Acceso
Universal al Sistema Nacional de Salud, bien por no explicarlo, bien por no aplicarlo.

Vivienda: Incumplimiento palmario del principio de Igualdad de Trato y no
Discriminacién. Desde los casos frecuentes de rechazo sistematizado al posible inquilino
extranjero a la elevacion de la renta del arrendamiento, mayores requisitos solicitados, fianzas
periodos abusivos...

Incipiente creacidn de supuestas “empresas de servicios” que, tras la oportuna peticion
de provisiéon de fondos, “ensefian” posibles pisos a un grupo conjunto de demandantes
extranjeros” sin resultado positivo nunca. Constituye una estafa encubierta.

Las inmobiliarias y companiias de seguros garantes del riesgo de impago arrendaticio,
(contratadas por el arrendador/administradores de finca) rechazan al inmigrante, no al
extranjero, y sobre todo desconocen que, la naturaleza de ayuda econdmica recibida por el
solicitante de asilo, es una renta andloga en garantia similar a otras concedidas por el Estado (ej.
prestacion por desempleo, prestacion de ILT, etc.). Rechazan y asesoran en sentido negativo.
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En pisos de acogida arrendados, se dan numerosos “conflictos vecinales” acusando a los
inquilinos nacionales de terceros paises gravemente para impulsar su cese arrendaticio y/o
amenazando a la propiedad arrendadora con acciones legales de la comunidad de propietarios,
aduciendo excusas varias basadas en “conflictividad y mal uso de instalaciones comunes,
desconocimiento normas, comisién de delitos... etc.. Cuestidon de quiebra del Principio de No
Discriminacién por razones de origen étnico. Cuestidn recurrente llevada ante el Defensor del
Pueblo Estatal, de Cataluiia y Andalucia, con escaso éxito.

Bienes y Servicios (entidades bancarias). En el afio 2017 se aprobd el RDL 19/2017 sobre
cuentas de pago basicas, traslado de cuentas de pago y comparabilidad de cuentas para
incorporar al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2014/92 UE. Esta normativa regulaba
la apertura de cuentas de pago bdsicas que ademads definia como un derecho universal en su
exposicién de motivos. Estas cuentas se configuran como un producto financiero estandarizado,
que estan obligadas a ofrecer todas las entidades de crédito sin mas excepciones que una serie
de supuestos limitados que permiten su denegacién. Los destinatarios de las mismas son
aquellas personas que residan legalmente en la Unién Europea, incluidos los clientes que no
tengan domicilio fijo; sean solicitantes de asilo o aquellas que no tengan un permiso de
residencia pero su expulsién sea imposible por razones juridicas o de hecho.

En el afio 2019, se publicé el RD 164/2019 de 22 de marzo, por el que se establece un
régimen gratuito de cuentas de pago bdsicas en beneficio de personas en situacion de
vulnerabilidad o con riesgo de exclusion financiera.

A pesar de la claridad de esta legislacién, las entidades bancarias, amparandose en la
legislacidn estatal sobre blanqueo de capitales y prevencién de actos terroristas, impiden y/o
dificultad la apertura de cuentas bancarias sobre todo a solicitantes de P. Internacional con
multiples requisitos que van ampliando y modificando al albur de un aparente cumplimiento de
la normativa bancaria de necesaria aplicacién por “motivos de seguridad”. Ausencia de criterios
comunes de las entidades bancarias. Cambios de criterio de apertura y mantenimiento de c/c
basicas.

Algunas agencias de envio de dinero niegan al titular de tarjeta roja, pueda enviar fondos
a su pais de origen, con independencia de valorar zona de envio y cantidad de la remesa.

Seguridad Ciudadana (identificaciones étnicas). Cuestion muy habitual si bien este
ultimo afio, 2019, hemos notado una disminucidn de casos de identificacion étnica por las FCS
del Estado, con imposicion de sanciones de 600€ en aplicacion del articulado de la Ley Organica
4/2015, de 30 de marzo, de proteccidon de la seguridad ciudadana. Vulneraciéon clara de lo
estipulado en el art 4.1. sobre los principios rectores de la accidon de los poderes publicos en
relacion con la seguridad ciudadana.

Escasa actividad judicial en via jurisdiccional contenciosa, ausencia de jurisprudencia
sobre aplicabilidad principio de no discriminacidn en la actuacion policial.

Redes sociales/Medios de Comunicacidn. Las plataformas de comunicacion social, o
mas conocidas como redes sociales, se estdn convirtiendo en un nuevo espacio de
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discriminacién e incitacion al odio al diferente. Impunidad y extraordinaria dificultad de
persecucion penal y/o sancidn punitiva.

Sesgo discriminatorio en el relato de noticias protagonizadas por extranjeros
inmigrantes, bien a titulo individual (alusién a su origen no nacional, especificando su
nacionalidad concreta) o colectivos(refugiados). Lenguaje no inclusivo y enfoque
discriminatorio.

Delitos de odio. -Inaplicacién de los tipos penales tipificados segln la ultima reforma del
Cédigo Penal vigente. La creacién de las Fiscalias especializadas en la materia, poca repercusion
practica judicial. Dificil acceso de las potenciales victimas-Observancia y cumplimiento del
Estatuto de la victima, aludido al comienzo del presente escrito. Necesaria coordinacidn
institucional y formacion (sectores judicial, Administraciones, Policia...) con la sociedad civil y
organizaciones del tercer sector implicadas en la asistencia a potenciales victimas.

78

INFORME BIANUAL 2018-2019 SOBRE EL ESTADO DE SITUACION DE LA INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES Y REFUGIADOS EN ESPANA



Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes

79

INFORME BIANUAL 2018-2019 SOBRE EL ESTADO DE SITUACION DE LA INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES Y REFUGIADOS EN ESPANA



Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes

MONOGRAFIA COMISION DE EDUCACION Y SENSIBILIZACION SOCIAL

EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL, EL MAS AFECTADO POR EL
INCREMENTO DE LA CRITICA DESIGUALDAD EN TODOS LOS ESTAMENTOS
DE LA SOCIEDAD ESPANOLA, SEGUN LOS INFORMES DE LA UE, QUIEN HA
DECRETADO PARA ESPANA EL ESTADO DE VIGILANCIA.

“Un nifno, un profesor, un libro y una pluma
pueden cambiar el mundo. La educacion es la
unica solucion.” Malala Yousafzai, paquistani,
premio Nobel de la Paz 2014.

INDICE:
1.- Introduccién.

2.- Generalidades sobre el incremento de la critica desigualdad en Espafia.
Analisis en base a los informes sociales de la Comisiéon Europea de 17 de
noviembre 2018 y 27 febrero 2019

3.- Tercer informe social de la Comisién Europea de 17 de noviembre de 2018.
La critica desigualdad y sus nuevas dimensiones.

4.- Cuarto informe social de la Comisién Europea de 27 de febrero de 2019,
sobre las elevadas tasas de desigualdad y pobreza en Espafia.

5.- La desigualdad de rentas de acuerdo a la ubicacién geogréfica, segun el
estudio realizado por el Ministerio de Hacienda-Agencia Tributaria.

6.- Cinco pasos imprescindibles para lograr reducir la critica situacion de
desigualdad en Espafia.

7.- Mejora y cambios en el sistema educativo espafiol para reducir la critica
situacion de desigualdad.

8.- Conclusién general.

Resefia bibliografica recomendada.
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1.- Introduccion.

El INFORME BIANUAL 2018-2019 de la Comisidon de Educacidon y Sensibilidad, se
fundamenta en el andlisis de la influencia en el Sistema Educativo Espafiol del incremento la
critica desigualdad en todos los estamentos de la sociedad espafiola y tiene como eje para su
desarrollo los cuatro Informes Sociales de la Comisién Europea, asi como el INFORME DE LA
EDUCACION Y FORMACION 2019 presentado por la UE la Cumbre de Educacién, realizada en
Bogotd, Colombia, el 19 de septiembre de2019.

En el desarrollo del Informe se ha seguido fielmente el enfoque metodolégico de los
mismos, respetando el orden de prioridades y de concordancia con los factores determinantes
en el incremento de la critica desigualdad en Sistema Educativo espafiol, sefialando como puede
apreciarse en el ndice y su contenido, los factores macroeconémicos de la economia espafiola,
el alto desempleo, la precariedad laboral, las diferencias de género tanto sociolaborales, como
educativa, la desigualdad estructural en Espafia etc.

Una vez analizados estos aspectos, el Informe a diferencia del de 2017, se centré en el
andlisis de los temas educativos criticos de la Educacién en Espafia, recurrentes en todos los
Informes de la UE, incluyendo el dltimo presentado en el Cumbre de Educacion:

> Indicar los factores que segun los Informes de la UE, son determinantes en el
incremento de la critica desigualdad educativa en Espania.

» Medidas contra el Abultado Abandono de los estudios Superiores, tema este no
abordado antes, pero recurrente y de vital importancia en los informes de la UE.

> Elabsentismo Escolar, también sefialado de importancia, en cada uno de los informes
de la UE.

> Los Informes de la UE, requieren perentoriamente a Espafia, erradicar la Segregacion
Escolar, elemento fundamental para corroborar el incremento de la critica desigual
educativa en el pais, con la creacidn de los llamados Colegios Guetos.

» El Abandono Educativo Temprano, AET, es un tema al cual la UE en sus informes le
da una gran importancia, tanto que en su ultimo, INFORME DE LA EDUCACION Y
FORMACION 2019, urge a Espafia a reducir de forma urgente esta situacién del
Sistema Educativo Espafiol.

» La necesidad de que todo el Sistema Educativo Espafiol, posea la Escuela equitativa
e inclusiva, uno de los principales medios para poner fin la critica situacion de
desigualdad educativa en el pais.

A lo largo de este Informe, siguiendo metodoldgicamente los Informes de la UE, se
sefialan los peligros que para la integracidn y la cohesion social entrafian el elevado desempleo,
la generalizacion de los contratos temporales y la alta proporcién de ciudadanos espafioles
autéctonos o de adopcidn, en riesgo de pobreza o exclusion social.
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Por ultimo, se sefala el hecho de realizar un amplio andlisis de la situacion de la
renta en Espafia; para ello se ha tenido en cuenta el Estudio de la Desigualdad de las Rentas
realizado por el ministerio de Hacienda, a través de la Agencia Tributaria (AEAT), en el que se
tienen en cuenta 37 cddigos postales con el incremento de la critica desigualdad de 33 municipios
espafioles. En este mismo concepto, se sefialan los cinco pasos a tener en cuenta para lograr
reducir la critica situacion de desigualdad en Espanfia.

Para concluir, el politélogo francés Alexis Tocqueville-1805-1859, en su obra “La
Democracia en América”, escrita en 1835, después de su visita a EEUU, y comprobar la gran
desigualdad imperante en ese pais tan admirado por él, afirma: “La democracia no debe
satisfacer el deseo de bienestar, de unos cuantos, sino de todos, y hacerlo de tal modo que
induzca a los hombres a llevar una vida menos ardua”.

2.- Generalidades sobre el incremento de la critica desigualdad en Espaia.

2.1 El enquistamiento de la desigualdad en Espafia a raiz de las diferentes crisis
sufridas.

A pesar de la mejora poco significativa del empleo, sin embargo la desigualdad en Espafia
no estd dando signos de recuperacion. Aunque esta vez el Estado y las familias dispusieron de
mas colchones para amortiguar el golpe, la Gran Recesién ha sido mas profunda, prolongada y
con un incremento del paro mas brutal, lo cual ha condicionado a la recuperacion, retardando
la correccidon de la critica desigualdad. Por otra parte, la temporalidad, las escasas horas
trabajadas entre los pocos formados, la reforma laboral y la globalizacién han dificultado Ila
mejoria de las rentas bajas. Segun los expertos, la burbuja oculté el problema de desigualdad y
su incremento, no solo en Espafia, generandose también en otros paises de la UE mas
desarrollados.

Uno de los indicadores de la critica desigualdad, mds habituales es el coeficiente de Gini,
qgue mide cudnta concentracion hay de rentas en una sociedad, siendo 0 el caso en el que todos
los individuos tienen la misma y en el supuesto en el que una sola persona se apropia de todo.
Con el fin de comprobar cdmo se ha comportado la critica desigualdad en los distintos ciclos de
la historia reciente de Espafia, basta con igualar todos los periodos fijando el punto inicial en la
base 100 —esto es, el afio de mayor tasa de crecimiento en cada ciclo—, y ver a partir de ahi
como evoluciona el Gini de rentas, segun se ralentiza la actividad, cae en una recesién v,
finalmente, inicia la recuperacidn. Al observar el grafico, la imagen es clara: durante los afios de
recesion, el Gini, y por tanto la critica desigualdad, se comporté ahora mejor que en los noventa
pero peor que en los ochenta. Sin embargo, una vez llega la mejora del mercado laboral, el Gini
no se estd recobrando con la misma intensidad que en periodos anteriores.
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Si se compara con la evolucién del empleo, en los noventa el Gini, trazé practicamente
la misma trayectoria que la ocupacién. En cambio, con los datos disponibles entre 2014 y 2016,
el paro descendid con fuerza, pero eso no se tradujo en una correccion tan apreciable del Gini.
Es decir de la critica desigualdad®’.

Desigualdad en Espaiia

1987-2000

. i ——

100

1976-1988

GRAFICO 1. FUENTE INE Y SWIID.

Estos datos del grafico reflejan la dureza de esta ultima crisis, que ha sido mucho mas
profunda, ha abarcado mucho mas tiempo vy, sobre todo, ha tenido un impacto mucho mayor
en el desempleo. Resultd mas gradual. Aun cuando los espanoles, que el resto de los paises de
la UE, partian de situaciones mds pobres en las dos crisis, estas recesiones describieron un dibujo
en el Producto Interior Bruto —PIB- mucho mas suave que la actual.

17 £l coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad ideada por el estadistico italiano Corrado Gini. Normalmente
se utiliza para medir la desigualdad en los ingresos, dentro de un pais, pero puede utilizarse para medir cualquier
forma de distribucién desigual. Aunque el coeficiente de Gini se utiliza sobre todo para medir la desigualdad en los
ingresos, también puede utilizarse para medir la desigualdad en la riqueza. Este uso requiere que nadie disponga de
una riqueza neta negativa.
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GRAFICO 2. FUENTE INE Y SWIID.

De la marcha del Gini, se puede extraer un corolario: la evidente vinculacién que guarda
con el empleo. Un estudio del catedratico Francisco Goerlich sefiala que el 80% del aumento de
la critica situacion de desigualdad en Espafia, tiene que ver con el desempleo. La OCDE corrobora
esta tesis. Ahora bien, aunque quizas todavia sea pronto dada la escala de esta crisis, en esta
ocasiodn si que parece observarse por el momento una conducta distinta, una menor correlacion
que otras veces entre la mejora del empleo y la correccidn de la critica situacion de desigualdad.
Incluso con la recuperacion vivida en el mercado laboral en los afios 2016-2017, el Gini no ha
mejorado al mismo ritmo.

2.1.1 Tendencia global

Por una parte, en este aspecto juegan varios factores: la globalizacién y la tecnologia en
general parecen estar desempenando un papel desconocido hasta ahora en Espaiia. Se trata de
fendmenos buenos para los consumidores, pero con efectos perjudiciales para los trabajadores
desplazados o para aquellos con escasa formacidn, la nifiez y los inmigrantes de terceros paises
no comunitarios, como ha sefialado el Fondo Monetario Internacional-FMI-.

Por otra parte, segun sefalan los expertos, también podrian estar presionando sobre las
condiciones laborales el elevado desempleo de larga duracién, el mayor peso de los contratos
de corta duracion, la escasa intensidad de horas trabajadas entre los menos formados, la
Reforma Laboral o la divisién del mercado de trabajo entre fijos y temporales y entre los que
han mantenido el empleo y los que no. Segun coinciden varios estudios al respecto, con
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independencia de su productividad, los nuevos contratados reciben salarios mas bajos que los
que retuvieron su puesto en la crisis'®. Ademas, los empleados de baja cualificacién estarian
trabajando menos horas. Esta polarizacidon podria explicar la peor evolucidn e incremento del
Gini. Si se afiade que proceden de una prestacidon de desempleo o habian vuelto a los hogares
paternos, a veces solo estan obteniendo una retribucién ligeramente superior una vez logran un
puesto de trabajo.

COEFICIENTE GINI TASA DE PARO

Mide la desigualdad en la distribucion En % sobre el total de poblacién activa
de la renta. Abarca desde O (maxima

igualdad) a 1 (maxima desigualdad)
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GRAFICO 3. FUENTES INE Y SWIID.

Como explica el economista D. Florentino Felgueroso, durante la burbuja la desigualdad
bajé mientras aumentaba en el resto de los paises desarrollados. Es decir, se ocultd una
tendencia ya latente. Y ocurrié asi porque se generaron empleos en la construccidn y los
servicios bien retribuidos pese a su baja formacién y productividad. “Durante la burbuja, el
problema estaba en los titulados, que no encontraban trabajos adecuados a su formacién”,
recuerda Felgueroso. Ahora esos puestos bien retribuidos para el personal poco cualificado ya
no se dan. En su lugar, han tomado el testigo sectores como la hosteleria o los servicios propios
de la uberizacién, caracterizados por muchas horas de trabajo a demanda y salarios mas bajos.
“La burbuja ocultd una pauta que ya estaba sucediendo en Estados Unidos dese los ochenta y
en Europa desde los noventa”, sefiala Felgueroso®.

18 Fundacién Ideas: Comité Econémico y Social, Direccién Adjunta. Save the Children-Madrid: lluninando el Futuro. El Economista.es,

04 julio 2019. Informes de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico-OCDE-2018-2019. Fundacion BBVA-IVIE-
2019.

19 La uberizacién hace referencia a las cada vez mds numerosas plataformas de economia colaborativa en las que, gracias a internet
y las nuevas tecnologias, unas personas ponen a disposicion de otros particulares, sin necesidad de intermediarios, diversos
bienes y servicios: una casa o habitacion en alquiler, un trayecto compartido, un coche o una plaza de garaje.
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En cualquier caso, expertos consultados indican que aun es pronto para suscribir
conclusiones definitivas. “Los datos podrian achacarse a la magnitud de esta recesién y, por
tanto, se necesitaria mas tiempo para saber cémo evoluciona”, precisa un alto cargo de la
Administracidén. El patrén histérico del Gini es que marcha con un afo de retraso, al 90% igual
gue el empleo. Segln esta versidn, esta vez podria retrasarse algo mas, teniendo en cuenta los
siguientes factores:

» Las empresas dedican menos a los sueldos y mas al dividendo que antes de la crisis.
» Bruselas sefiala que los salarios no crecen ni con mejoras de la productividad.

> La UE sefiala a Espafia entre los paises que menos ayudan a las rentas bajas.
>

Espana es el pais de la UE, con mas porcentaje de trabajadores pobres.

En uno de sus Informes sobre la economia espaiiola, la Comisidon Europea dedica un
apartado a la critica situacién de desigualdad, y ahi destaca que el 20% de la poblacién con mas
renta gana un 6,6 veces mas que el 20% con menos ingresos, lo que sitla a Espaia entre los
paises con mayor desigualdad por renta de la UE.

Segun el diagndstico del Ejecutivo Comunitario, los problemas se hallan sobre todo en
la parte baja de los ingresos: “la desigualdad es impulsada principalmente por una tasa de paro
alta, la polarizacién en la formaciéon y un mercado segmentado entre fijos y temporales”.
También subraya que las rentas de los hogares estan creciendo menos que el Producto Interior
Bruto-PIB-. Es decir, en un contexto de elevado paro, las empresas estan consiguiendo mas
capacidad para fijar salarios, horarios y condiciones. De ahi sus mayores excedentes.

2.1.2 Laredistribucion.

Otro elemento que apunta la Comision es que la redistribuciéon de los impuestos y
transferencias publicas se antoja baja. Solo reduce la desigualdad de ingresos en un 34,6%,
frente al 40% de la media de la UE

Un estudio elaborado por el exdirector de Tributos D. Jesus Gascdn avala estas tesis. Al
cotejar a Espafia con los once mejores paises europeos usando estadisticas de Eurostat de 2016,
los espafioles no figuran muy lejos en las privaciones severas gracias a la red familiar; pero si
que aparecen mucho peor en el porcentaje de individuos cuyos ingresos se sitian un 40% por
debajo de la media, una sefal inequivoca de la critica situacion de desigualdad

De acuerdo con estas cifras, el Estado espafiol gasta mas en desempleo e intereses, pero
menos en educacion, sanidad y sobre todo, otro gasto social, que incluye ayudas a la pobreza,
las familias o la vivienda. Gascon, recalca que la pobreza ha empeorado mas con la crisis en
aquellos colectivos donde el respaldo publico deberia ser mas contundente: familias con
cuatro miembros, menores de 18 afos y hogares monoparentales.
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2.1.3 Mejoras al tener en cuenta la propiedad y la familia.

Un documento de la Fundacion de Estudios de Economia Aplicada- Fedea-, escrito por
D. Angel de la Fuente y D. Jorge Onrubia, reconoce que, segin el indicador que se utilice, la crisis
ha supuesto una pérdida de entre el 35% y el 41% de la actual critica situacidén de desigualdad,
que se habia corregido entre 1973 y 2007.

Sin embargo, no todo son cifras ligubres, dicen De la Fuente y Onrubia. Aunque los espafioles
figuren entre los peores por ingresos, la desigualdad se subsana bastante cuando se contemplan
aspectos como la vivienda. Segun Eurostat, si se imputa la propiedad de la casa como si fuese
una renta simulando el alquiler, Espafia abandona el pelotén de cola. Otro tanto ocurre si se
toma la encuesta de riqueza del Banco Central Europeo-BCE-: “Espafia acumula un patrimonio
medio mayor que Alemania, Francia o Italia, gracias a la apuesta por la vivienda en propiedad.
Por sorprendente que sea, los espafioles del segmento mas bajo de renta atesoran mas
patrimonio que los alemanes con menores ingresos. Ademas, en Espafia la crisis ha provocado
una reagrupaciéon familiar, que ha amortiguado el impacto en el consumo. Mientras que los
hogares mas favorecidos redujeron el consumo un 17,2%, el gasto de los mas desfavorecidos
disminuyd solo un 7,6%. Es decir: mientras que la desigualdad en ingresos crecid, la desigualdad
en compras se contuvo debido al soporte familiar”.

Segln apuntan fuentes de la Administracion Espaiola, si se calcula como un gasto en
especie las partidas publicas de sanidad y Educacidn, Espafia se despega de los paises mas
desiguales, sobre todo del Este de Europa.

Concluyendo, el crecimiento de la critica desigualdad tiene como principal fundamento
las rentas en todos los paises desarrollados, sin embargo en Espafia el empleo es el factor esencial
y determinante de la creciente evolucion de esta situacion en el pais, teniendo en cuenta por
supuesto el cambio en las tecnologias, la globalizacién del comercio, la movilidad permanente de
capital, y los cambios en las estructuras impositivas en la distribucion de la riqueza en las
economias. En Espafia, sin embargo, el desempleo es uno de los factores que explica la evolucion
de la critica situacion de desigualdad en todos los estamentos de la Sociedad Espafiola.

El coeficiente de Gini para Espafia en 2018 segln el Instituto Nacional de Estadistica-
INE-, estaba en 33,2. Comparando el GINI espafiol con los paises nérdicos, con un GINI entre 25
y 30, Alemania 40, Francia 29, Reino Unido 33 e Italia 33, Espafia se situaria en un lugar
intermedio, cerca de los paises europeos como ltalia, Reino Unido, y algo mas desigual que
Alemania.

La relacion entre la critica situacion de desigualdad y desempleo en Espafia es tan

entrelazada que la tasa de desempleo por si sola es capaz de explicar el 84% de la variacién en la
distribucién de la renta.
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Claramente, puede definirse, que para una justa distribucion de la renta, es fundamental
la lucha contra la alta tasa de desempleo, dado que las politicas econémicas orientadas a la
creacién de empleo son un factor determinante para garantizar un correcto cambio de la renta.
En los paises ndrdicos las tasas de actividad y de ocupacion son muy altas, por tanto no son sélo
las politicas sociales las que explican su alto nivel de igualdad. De hecho, los paises con menor
desempleo tienden a ser mas igualitarios, quizds con la excepcién del Reino Unido.

En esta conclusidon es muy importante tener en cuenta que las politicas orientadas a la
creacion de empleo y las orientadas a la lucha contra la critica situaciéon de desigualdad, deben
encaminarse en una misma direccion. Los factores sectoriales, que influyen directamente sobre
la productividad, como los energéticos, educativos o las inversiones publicas, deben realizarse
prestando especial atencién a su impacto sobre la productividad del trabajo, ya que su incidencia
sobre el desempleo también originara fuertes consecuencias sobre el reparto de renta, como se
ha afirmado a lo largo de esta conclusion. Para finalizar este numeral, cabe preguntarse équé
impacto, van a tener las medidas econémicas aplicadas sobre la lucha por la disminucién de la
critica situacidn de desigualdad, en la disminucién del desempleo en el contexto gubernamental
espanfiol?

2.2 Andlisis en base de los informes de la UE, sobre la creciente situacion critica de
la desigualdad en Espaiia:

2.2.1 Bruselas ubica a Espaiia a la cabeza de la critica situacion de desigualdad por
renta, siendo el pais de la UE con mayor desigualdad.

Europa pone en evidencia a Espafia al calificar de "critico" el nivel que ha alcanzado la
desigualdad. La Comisién Europea realiza por primera vez un analisis socioeconémico de los 28
paises para vigilar algunos indicadores relativos al bienestar social y sitla a Espafia en la séptima
posicién por la cola. Solo Rumania y Bulgaria tienen una mayor desigualdad que Espafa que
empata con Grecia en este indicador. Ademas de la desigualdad, Espafia también es uno de los
paises en alerta por el Abandono Educativo Temprano —AET- de los estudios, el segundo de
toda la UE, después de Malta, y esta en vigilancia por la caida de su renta disponible o por su
tasa de pobreza.

El Pilar Social, como elemento clave para medir la buena marcha de los miembros de la UE,
lo fundamentd La Comisidn, aprobando el pasado 17 de noviembre de 2018, una férmula para
analizar el desempefno de los paises europeos en tres areas: acceso al mercado laboral e
igualdad de oportunidades, condiciones justas de trabajo, y proteccion social. Los resultados
para Espafia son malos, muy lejos del brillo de los indicadores econdmicos que hablan de un
crecimiento por encima de la media. Seguln esos datos, Espafia esta en situacion “critica” en
dos aspectos claves para el bienestar social de sus ciudadanos: en el nivel de desigualdad
econdmicay en el Abandono Educativo Temprano de los estudios —AET-. Espaiia es uno de los
paises donde mas ha crecido la desigualdad en toda la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos —OCDE-, en estos dos ultimos afios.
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Grecia, Rumania, Italia y Bulgaria son los paises con peores registros, en situacion “critica”
o bajo vigilancia. Con ocho indicadores sociales criticos o a vigilar, les sigue Espaia, que estd en
un segundo nivel, por la cola, en el que comparte grupo con Chipre, Croacia, Lituania, Letoniay
Portugal. Dinamarca es el pais con mejores notas, seguido por un grupo que conforman Suecia,
Austria y Holanda.

2.2.2 La UE, alerta del alto nivel de desigualdad y pobreza en Espaiia, a pesar de la
incipiente recuperacion.

En el caso concreto de la desigualdad econdmica, Espaifia comparte grupo con paises en
situacién critica como Rumania, Bulgaria, Lituania y Grecia, por su critica elevada desigualdad.
En el caso de Espafia, el 20% mas rico gana 6,6 veces mas que el 20% mas pobre. La media
europea para medir esta brecha es de 5,1 veces. El pais campedn en términos de desigualdad es
Bulgaria con 7,9, y el mejor Republica Checa con 3,5 veces. Esto quiere decir, que la desigualdad
en Espana es casi el doble que en Chequia o en otros paises igualitarios como Eslovaquia,
Finlandia o Eslovenia.

Los registros de los tres ultimos afios indican que la situacion ha mejorado algo pero de
forma insuficiente. El indicador de desigualdad en Espafia tocé en 2015 el 6,9, pero el leve
avance no ha sacado a Espafia del grupo en peor situacidon. En conjunto, la desigualdad en
Europa sigue estando muy por encima de la registrada en 2009, cuando la crisis ain no habia
golpeado de lleno a los trabajadores.

La otra seiial de alarma, la de abandono temprano de los estudios, AET, coloca a Espafia en
el peor grupo de la UE, en materia de la critica desigualdad, con Malta, Portugal y Rumania. En
el caso de Espaiia, el 19% de la poblacidn de entre 18 y 24 afios ha abandonado los estudios.
Esta proporcidén solo estd superada por Malta con19, 7 %, seguida de cerca por Rumania con18,
5%, y a distancia con Portugal con el 14%. La media europea para este indicador estd en el 10%
y desde la Comisién reflejan que en Espafia, el abandono temprano de los estudios AET esta
ligado a la dificil empleabilidad y acceso al mercado de trabajo.

Este extenso Informe también dedica un amplio andlisis en Espafia, al riesgo de pobreza y
exclusion social, y a la atencidén de los nifilos menores de 3 afos. Ademds de en estos tres
indicadores, Espafia esta en vigilancia por sus malos registros en poblacion en riesgo de pobreza,
desempleo, tasa de empleo, nimero de ninis, o capacidad de las prestaciones sociales para
reducir la pobreza, a estos tres indicadores del incremento de la desigualdad en Espafia, hay que
sumarle la brecha de Género.

Dentro de este indicador, la Comisidn analiza una tendencia al alza: los trabajadores pobres.
Bruselas destaca que Espania, tiene una de las tasas mas altas con un 13,1%, junto con Greciay

Rumania. Segun estos expertos, el trabajo temporal y parcial tiene mucho que ver con este
fendmeno.
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2.2.3 Bruselas critica la temporalidad y una politica social “inconsistente”, con
menor poder de redistribucion que en el resto de Europa.

A pesar del crecimiento del Producto Interior Bruto- PIB- espafiol, en las afios 2018-
2019, los Informes Sociales de la Comisidn, publicados el 07 de marzo de 2018, alerta a Espania,
del crecimiento de los altos niveles de la Critica Desigualdad en todos los estamentos de la
sociedad espafiola, el riesgo de pobreza, la temporalidad laboral, una politica social muy
inconsistente y un bajo poder de redistribucidn igualitaria de la riqueza; el 20% mas rico gana
en Espaina 6,6 veces mas que el 20% mas pobre, diferencia que se situa entre las mas abultadas
de la Unidn Europea, situando al Estado Espaiiol con los “indices mas altos de la UE". Esta
situacién coloca a Espafa en estado de vigilancia, con la posibilidad de aplicar sanciones si no
se aprecian y comprueban mejoras en tal situacién.

Para la Union Europea: "la productividad crece lentamente, y la fuerte segmentacién
del mercado laboral, con el incremento continuo de los contratos temporales y la inconsistente
politica social, dan como resultado un estancamiento de la desigualdad en niveles muy
elevados.”

En el andlisis del mercado laboral y sus consecuencias sobre los indicadores sociales, la
Unidn Europea-UE- determina: "la situacion social mejora pero tanto la desigualdad como el
riesgo de pobreza siguen siendo muy elevados, asi como las altas tasas de abandono escolar, de
pobreza infantil y de paro juvenil. El uso generalizado de contratos temporales afecta
negativamente a la productividad y a la desigualdad, particularmente entre los jévenes y los
trabajadores de baja cualificacién, que siguen teniendo alto riesgo de pobreza. Los incentivos
para aumentar los contratos fijos no han funcionado, y se prevé incrementos salariales
modestos, en 2018 y 2019, e inferiores a la media europea”.

En el Informe denominado SEMESTRE EUROPEO, presentado el 27 de febrero de2019,
la Comisién Europea advierte de los peligros que para la Cohesidn Social y el incremento de la
critica desigualdad, ejercen el “elevado desempleo”, el “uso generalizado de contratos
temporales” y la alta proporcién de ciudadanos que permanecen “en riesgo de pobreza o

|II

exclusién social”. Este Informe, admite unos “limitados” avances en sus elementos pendientes,

no pudiendo obtener “un aprobado”, dado que aln no se detectan avances en los siguientes

aspectos:
» Ladisminucién del desempleo.
» Disminucion de la pobreza.
> El alto indice de contratos temporales.
» La muy alta Desigualdad en los ingresos.
» El alto nimero del Abandono Educativo Temprano, AET.
>

La marcada desigualdad de Género, en el Mercado Laboral.
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> Alta Pobreza Infantil.

> El gasto publico en prestaciones familiares, no enfocada a las familias de bajos
ingresos, equivale a la mitad de la media de la UE.

> La baja cualificacion en algunos sectores econémicos, de los inmigrantes de terceros
paises no comunitarios.

Segun la dltima encuesta de poblacién activa del Instituto Nacional de Estadistica, INE,
el 55% de los empleados publicos que aun no han cumplido 40 afios, son trabajadores
eventuales; lo cual indica que la tasa de temporalidad en este sector llegd al 28,2% en el segundo
trimestre del 2019 frente al 19% de comienzos de 2013.

En el siguiente gréafico se puede apreciar la temporalidad en el empleo en Espafia, en el
sector publico y privado:

EVOLUCION DE LA TEMPORALIDAD EN ESPANA
Trabajadores temporales sobre el total, en %

Sector publico === Privado — Promedio
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3.- Tercer informe de 2018.

3.1 La critica desigualdad y sus nuevas dimensiones:
» Ladesigualdad en Espaiia: un problema de grandes dimensiones.

La UE, teniendo en cuenta el criterio de la Organizacidon para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico, OCDE, sobre el aumento creciente en la Gltima década de la desigualdad,
ha analizado en profundidad la critica situacidon de desigualdad en todos los estamentos de la
sociedad espafiola. Esto ha originado, entre otras causas ya analizadas, los cambios en la
distribucién de la renta, una menor movilidad social y una tendencia a la transmisién
intergeneracional de la pobreza, la disminucidn de las clases medias, la polarizacidn social, y el
riesgo de nuevos conflictos sociales.

» Caracteristicas estructurales de la desigualdad en Espania.

El rasgo caracteristico y mas significativo para la evolucion de la critica desigualdad social
en Espafia, tiene como uno de los elementos significativos la ausencia de cambios necesarios e
importantes en la distribucion de la renta, como se indica en el numeral seis, en dénde se
sefialan los cinco pasos imprescindibles para lograr reducir la critica situacién de desigualdad
espafiola. Otros de los elementos que caben sefialar como un grave problema son las grandes
diferencias salariales muy arraigadas en la estructura social espafola. También influye la
incidencia del empleo con menor salario y la alta temporalidad. El incremento de la critica
situacion de desigualdad ha recibido como gran impacto la disminucidn en los gastos sanitarios
y particularmente en los educativos. Los recortes en los gastos preferentes, limitando la
posibilidad de la intervencidn publica, han contribuido en la transmisién intergeneracional de la
desigualdad y la pobreza.

> Distintas dimensiones de la desigualdad espafiola.
En el Tercer Informe Social de la UE, pueden sefialarse como relevantes:

e Ladesigualdad en la distribucién de la riqueza.

e La correlacion entre la creciente desigualdad a través del Sistema
Tributario: Impuestos sobre el Patrimonio y el de Sucesiones.

e La profunda brecha de género existente, lograndose la superacion de la
misma con un mejor sistema educativo, nivelacion de salarios, y mejora de
las ayudas sociales.

e La critica situacién de desigualdad espafiola se agudiza en la infancia y la
juventud, sobre todo en los itinerarios laborales de los jovenes y sus futuras
condiciones en el campo laboral y en las oportunidades vitales.

e La critica desigualdad origina la relacién entre la brecha digital y la
desigualdad econdmica, es decir, con menos posibilidades de recursos se
posee una inferior capacidad para tener acceso a los elementos digitales.
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> La critica desigualdad social en Espaia.

A fin de cumplimentar el Pilar Social, como elemento de medicién de la buena marcha
de los Estados miembros de la UE, se enunciaron los elementos fundamentales para medir el
buen desempefio de los paises de la UE:

e Acceso al mercado laboral.

e lgualdad de oportunidades.

e Condiciones justas de trabajo.

e Disminucién de la precariedad laboral.

e Reforma de las rentas.

e |gualdad de oportunidades de género.

e Proteccion Social.

e Abandono Educativo Temprano de los estudios-AET-.

e Abandono estudios terciarios o universitarios.

e Segregacion escolar.

e La escuela inclusiva como fundamento del mejoramiento de la critica
desigualdad educativa.

» Seguimiento del informe anterior sobre aulas de enlace e integracion de los
menores extranjeros en los centros educativos.

En el anterior Informe de 2017, elaborado por la Comisién de Educacion y Sensibilidad
Social del Foro Nacional, se desarrollé un tema fundamental para la integracién de los menores
extranjeros: NUMERAL DOS .-2.- : “LA NECESIDAD DE LAS AULAS DE ENLACE COMO
INSTRUMENTO PARA LAS DIFICULTADES DE LOS MENORES PROCEDENTES DE TERCEROS
PAISES, EN SU INTEGRACION A LA ESCOLARIZACION, EN RELACION CON LA DESIGUALDAD Y EL
SISTEMA EDUCATIVO”, Dos afios después, se sigue observando que estan aun pendientes por
resolver por parte de las Instituciones Educativas, dos aspectos fundamentales:.

e (Continua la falta de Aulas de Enlace tanto en los colegios publicos como
concertados, llevandose en la mayoria de los casos directamente, a la
escolarizacidn en ciclos en uno o dos afos inferiores, sin acompafamiento
alguno y sin que esta medida de lugar a una posible reincorporacién al
curso que por edad le corresponda al educando, lo cual conllevan a
dificultar la integracidn vy provocar frustracién a los menores
escolarizdndose.

e Los menores de 17 afios pese a que pueden ser escolarizados, se ha
detectado que a muchos de ellos se les deniega su ingreso, por superar la
edad de la educacidn obligatoria de 16 afios. Esta circunstancia deja a este
segmento de los escolares, sin opciones de completar su ciclo escolar,
dificultando su integracion.
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® Alolargo de los dos ultimos afios y ante el aumento de las llegadas de hijos
inmigrantes no comunitarios, en edad de formaciéon de 18 afios en
adelante, teniendo oportunidades de continuar su formacién educativa a
través de la instituciones de Formacién Profesional de cara a un buen
futuro laboral, se vienen dando situaciones de incumplimiento de la
normativa establecida para su inscripcién condicional, forzando a la espera
de la homologacién de los titulos de bachillerato, que en la actualidad
puede demorar mds de un afio, perjudicando y alargando el tiempo de
formacion e integracion.

El articulo 15.2 del Real Decreto 104/1988, de 29 de enero, establece que los centros
docentes podrdn admitir con caracter condicional a aquellos alumnos cuyos expedientes de
convalidacion o de homologacién hubieran sido iniciados y se encontrasen pendientes de
resolucion en las fechas en que finalicen los correspondientes plazos de admision.

En relacion con lo anterior y con objeto de hacer posible la inscripcion condicional de los
solicitantes dentro de los plazos legalmente establecidos, bien en centros docentes, bien en
examenes oficiales, las solicitudes podran ir acompafiadas de un documento firmado por el
interesado o su representante legal y ajustado al modelo publicado como Anexo Il de la Orden
ECD/3305/2002.

Este documento, una vez sellado por la unidad de Registro donde hubiera sido
presentada la solicitud, tendra el caracter de volante acreditativo de que tal solicitud ha sido
presentada y, dentro del plazo de vigencia del mismo, permitird la mencionada inscripcién en
los mismos términos que si la homologacion o convalidaciéon hubiera sido concedida, aunque
con caracter condicional y por el plazo en él fijado.

La expedicién de dicho Volante se realiza bajo la personal responsabilidad del solicitante
y no prejuzga la resolucion final del expediente. En el caso de que la resolucidn no se produzca
en los términos solicitados, quedara sin efecto la inscripcion condicional y los resultados de los
examenes realizados como consecuencia de la misma.

e El no cumplimiento de las normativas antes sefialadas y destacadas no
hacen mas que perjudicar a la integracion de los jovenes inmigrantes, que
buscan una formacién que puede ser fundamental para una adecuada
integracién en Espafia, como pais de adopcion.

> Situacion de las Certificaciones Profesionales y Competencias Profesionales.

La normativa estatal, recogida en la LO 5/2002 (art. 8.2) y desarrollada
reglamentariamente mediante Real Decreto 1224/2009, significé una novedad indiscutible,
aprobada con éxito en algunos Estados Miembros de la Unién Europea, donde se habia revelado
un mecanismo practico y, lo que es mds importante, una respuesta adaptada a los nuevos
perfiles profesionales, sin olvidar su doble virtualidad, como cauce reconocimiento académico y
laboral. La entrada en vigor de ambas normas vino a llenar un vacio en el Sistema Espafiol de
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formacién para el empleo, aunque su implantacion efectiva no ha estado exenta de dificultades,
desde la misma planificacién a la gestidn realizada en cada Comunidad Auténoma.

Desde su aprobacion a la actualidad, las Comunidades Auténomas han hecho un uso
muy diferente de estos procesos: un primer grupo de CCAA ha venido convocando con
regularidad, bienal o anual incluso, procedimientos de reconocimiento para muchas de las
familias profesionales, practicamente para los principales sectores productivo, sin dejar de
incrementarse afo a afio; en cambio, otras administraciones autondémicas han optado por
convocar con menor frecuencia, con repeticion de las mismas familias profesionales, con el
hecho afadido de que no siempre responden a las exigencias y demandas laborales que el
territorio autonémico requiere, en base al PRODUCTO INTERNO BRUTO PIB Regional o al
numero de demandantes totales que podrian tomar parte en estos procedimientos.

En el ambito de la Comunidad de Madrid, los sucesivos Decretos convocantes se han
caracterizado por tener una periodicidad irregular, contar con escasas plazas en relacién con las
demandas laborales reales y potenciales, ademds de estar referidas a un nimero muy limitado
de familias profesionales. En este sentido, resulta ilustrativo observar cdmo antes de las ultimas
convocatorias, 2017 y 2018, las familias se habian limitado a dos: Servicios para el Control de
Plaga: Familia de Seguridad y Medio Ambiente y, Atencidon Socio Sanitaria a Personas
Dependientes en Instituciones Sociales de los Servicios Socioculturales y a la Comunidad.

Como aspecto positivo, conviene sefialar que las convocatorias, se han visto
incrementadas con la convocatorias de otras nuevas: Instalacion y Mantenimiento Procesos de
Montaje y Mantenimiento de Instalaciones Frigorificas; Montaje y Mantenimiento de
Instalaciones de Climatizacion y Ventilacidn-Extraccidn; Instalacion y Mantenimiento de
Ascensores y otros Equipos fijos de Elevacion y Transporte; o la incorporacién en Seguridad y
Medio Ambiente del proceso de gestidon de servicios para el control de Agentes Nocivos. Otro
aspecto destacable es la apertura de plazas a la Atencidén Socio-Sanitaria en Ayuda a Domicilio,
no sélo para el trabajo en Instituciones Sociales, aunque demuestre carencias a corregir en
futuras convocatorias.

Pese a los avances y mejoras, especialmente en el caso de Atencidn Socio-Sanitaria, el
mas amplio desarrollado en Espafia hasta la fecha, tampoco debe olvidarse que el nimero de
plazas convocadas resulta todavia insuficiente para cubrir la demanda de un sector que tiene
una proyeccion de crecimiento sostenido en los préoximos afios y que requerira trabajadoras/es
mejor formados y adaptados a las demandas del sector.

Este dato queda reflejado cuantitativamente, entre otros, en la ratio de solicitantes por plaza
ofertada y la mayoritaria presentacion de solicitudes para ambas convocatorias: Instituciones y
Ayuda a Domicilio, como se indicé anteriormente.

El desarrollo del proceso, si quiere ser garantista y acreditar de manera efectiva los
conocimientos adquiridos a través de la formacién y la experiencia, debe contar con los recursos
materiales y humanos que posibiliten una resolucién rapida y agil, siempre que la persona
candidata culmine con éxito la ultima de sus fases. Si el proceso se extiende en el tiempo, como
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es el caso de Atencidn Sanitaria, auin en fase de evaluacidn, los recursos materiales y econémicos
se ven igualmente incrementados, por lo que, seria deseable que se incorporasen asesores o
evaluadores que agilicen cada una de estas fases. El coste de contratacién de cada uno de ellos
seria menor que el derivado de un proceso largo y tedioso.

Concluyendo, los procesos de reconocimiento de las acreditaciones han abierto nuevos
cauces formativos a personas que no contaban con formacidon adquirida formal o
informalmente. Las carencias siguen estando presentes y es esencial mejorar la eficacia y
garantizar una continuidad cierta de las convocatorias, lo que redundara en un incremento de
la calidad de la formacidn, cada vez con un mayor nimero de sectores, aspecto éste crucial, pues
de lo contrario podria desembocar, a largo plazo, en un abandono de esta via en favor de otras,
gue excluyeran o no contemplaran brindar unas posibilidades de empleo a las cuales todas las
personas deben tener acceso, por imperativo legal y constitucional.

3.2 La desigualdad de la riqueza y sus conexiones con la renta.

> Importancia en la desigualdad de la concentracidn de la riqueza, al producirse una
mayor diferencia entre ricos y pobres.

La concentracién de la riqueza va unida al incremento de la critica desigualdad. Los
pobres, con relaciéon al patrimonio, son una inmensa mayoria en Espafia, con una riqueza
realmente muy baja, aun incluyendo la posesién de vivienda propia. Los ricos espafioles son
minoritarios y acumulan la mayor parte de la riqueza neta del pais. La diferencia entre ricos y
pobres se mide por:

e Ladestacadaimportanciay protagonismo que posee la vivienda principal y
gue ésta tenga un valor medio o elevado.

e Las cuentas bancarias destinadas a pagos.
e Llarenta fija.
e Acciones cotizadas y no cotizadas a fondo de inversion.

e Obras de arte, joyas y antigliedades
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» Comparacion de la distribucion de la riqueza con los miembros de la UE.

El cuadro que a continuacién se anexa permite analizar claramente la el estudio

comparativo en la distribucién de la riqueza entre los distintos miembros de la Unién:

Paises Poblacion
83.019.214
Alemania [+
- 8.858.775
A ustria [+
I .B . 11.467.923
élgica [+
7.000.039
-Bulgaria +
. 875.898
Chipre [+
E _ 4.076.246
Croacia [+
I - 5.806.081
Il EDinamarca [+
“ X 5.450.421
Eslovaquia [+
_ . 2.080.908
Eslovenia [+
e 46.934.632
mmsssmFspafia [+
. 1.324.820
Estonia [+
-l— o 5.517.919
Finlandia [+
I l _ 67.028.048
Francia [+
H i 10.722.287
Grecia [+
R— 17.282.163
mmmmmHolanda [+
I— 9.772.756

mmmmmHungria [+

PIB anual

3.344.370M. €

386.094M. €

450.506M. €

55.182M. €

20.731M. €

51.468M. €

298.27TM.€

90.202M.€

45.948M.€

1.202.193M.€

25.657TM.€

232.096M.€

2.353.090M.€

184.714M.€

774.039M.€

131.935M.€

PIB Per

Capita

40.300€

43.700€

39.500€

7.800€

23.800€

12.626€

51.500€

16.600€

22.200€

25.700€

19.500€

42.100€

35.000€

17.200€

44.900€

13.500€

IDH

0,936

0,908

0,916

0,813

0,869

0,831

0,929

0,855

0,896

0,891

0,871

0,920

0,901

0,870

0,931

0,838

Deuda total
(M.€)

2.063.172

284.758

459.651

12.491

21.258

38.407

101.434

44.145

32.232

1.173.109

2.152

137.545

2.315.298

334.573

405.428

92.861

Deuda
(%PIB)

60,90%

73,80%

102,00%

22,60%

102,50%

74,60%

34,10%

48,90%

70,10%

97,10%

8,40%

58,90%

98,40%

181,10%

52,40%

70,80%

Déficit
(%PIB)
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1,70%

0,10%

-0,70%

2,00%

-4,80%

0,20%

0,60%

-0,70%

0,70%

-2,48%

-0,60%

-0,80%

-2,50%

1,10%

1,50%

-2,20%
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; ., PIB Per Deuda total Deuda Déficit
4pita M. «PIB *PIB
Paises Poblacion PIB anual Capi IDH € % %
I 4.904.226 324.038M.€ 66.700€ 0,938 206.214 64,80% 0%
Irlanda [+
I lIt ia 60.359.546 1.756.982M.€ 29.100€ 0,880 2.321.957 132,20% -2,10%
alia
— . 1.919.968 29.524M.€ 15.300€ 0,847 10.608 35,90% -1,00%
] ctonia [+
2.794.184 45.114M.€ 16.100€ 0,858 15.417 34,20% 0,70%
-Lituania + ¢ ?
E— 613.894 58.869M.€ 96.700€ 0,904 12.587 21,40% 2,40%
s uxemburgo [+
. 493.559 12.328M.€ 25.600€ 0,878 5.665 46,00% 2,00%
Malta [+
37.972.812 496.462M.€ 12.900€ 0,865 240.470 48,90% -0,40%
P olonia [+ ¢ ¢
10.276.617 201.613M.€ 19.600€ 0,847 244.906 121,50% -0,50%
. Portugal [+
ol L . 66.647.112 2.393.693M.€ 36.000€ 0,922 2.054.185 86,80% -1,50%
= llm=Reino Unido [+
hR o 10.649.800 207.772M.€ 19.600€ 0,888 67.450 32,70% 0,90%
epublica Checa
[+]
I . ) 19.401.658 202.884M.€ 10.400€ 0,811 70.772 35,00% -3,00%
Rumania [+
. 10.230.185 466.925M.€ 45.900€ 0,933 181.290 38,80% 0,90%
I ESuccia [+
~TOTAL: UE 513.481.691 15.842.702M.€ 30.853€ 12.950.034 81,74%

GRAFICO 5. ALGUNAS VARIABLES EUROPEAS. FUENTE: EXPANSION.DATOS MACRO.COM
3.3 La desigualdad de género mds alla del mercado laboral.

> Ladesigualdad de género como fenémeno multidimensional acumulativo.

De acuerdo con los andlisis realizados por el Tercer Informe, se puede afirmar que la
posicion relativa de Espafia en términos de igualdad global de género no puede considerarse
catastrofista, en comparacion con el resto de paises de la UE, con una similitud de niveles de
renta. Sin embargo, cabe senalar algunas fisuras detectadas en implicaciones relevantes:

e Con relacién al nivel educativo existente, la repeticion de curso o las
calificaciones obtenidas son mas favorables para las jovenes.
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e Los estereotipos de género funcionan en la escogencia de los estudios
superiores, observandose en las matematicas y las ciencias, una marcada
diferencia de género. Es decir, que las jovenes se inclinan por las letras,
aun cuando actualmente esta actitud ha mejorado.

e Para lograr una mayor igualdad en la escogencia de las carreras
universitarias, se deben tener en cuenta una mayor presencia de docentes
de ambos sexos en todos los ciclos educativos, acercar a las jovenes a
inclinarse a los estudios cientificos, como sucede con los jévenes, teniendo
en cuenta la importancia de la afectividad.

Para concluir, dada la existencia real de la brecha entre la escogencia de las distintas
areas universitarias de los jovenes, es necesario adoptar desde el inicio del ciclo vital educativo
medidas positivas que combatan y reduzcan al maximo esta brecha.

> La posicion de hombres y mujeres, como perspectiva comparada en el ambito
espaiiol.

En este apartado sélo se analizard el aspecto diferencial entre hombre y mujer,
teniendo en cuenta la orientacion hacia el curriculum educativo escogido por cada uno,
estableciendo sintéticamente el porqué de esas diferencias ancestrales en el sistema educativo
espafiol.

La desigualdad de género, el Programa para el Desarrollo de las Naciones Unidas,
PNUD, lo cuantifica en tres aspectos o dimensiones:

e La salud reproductiva, que comprende los indicadores de mortalidad
materna y de madres adolescentes, lo cual influye en la educacién
secundaria.

o El estatus econédmico que influye en la participacion laboral de jévenes
mayores de 15 afios.

e Los altos indices implican un aumento de la disparidad entre hombres y
mujeres, en tanto que valores mas préximos a cero, indican un mayor nivel
de igualdad.

La UE a través del Instituto Europeo para la Igualdad de Género -EIGE-, establece tres
areas fundamentales en el Desarrollo humano: salud, conocimiento y nivel de vida,
fundamentales para establecer la posicion de hombres y mujeres en todos los dmbitos de la
sociedad espafiola, en especial en la Educacion.
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Estos dos aspectos del numeral tres -03-, dada la naturaleza del Comisidn de Educacion
y Sensibilidad Social y habiéndose tratado en otros apartados del Informe Bianual 2018-2019,
las marcadas diferencias, sociolaborales y remunerativas, estos se han orientado hacia las
diferencias estructurales existentes, en el contexto del Sistema Educativo Espanol.

» Brecha de actitudes, implementandose la diferencia entre nifias, nifios y jévenes
de ambos sexos, en el ambito educativo.

Este apartado, teniendo en cuenta la naturaleza de la Comision de Educacién y Sensibilidad
Social, se tratard ampliamente en el numeral siete-7-.

3.4 Equidad, e igualdad de oportunidades en el campo educativo.

Dada la importancia que para la Comisidn de Educacion y Sensibilidad Social, tiene el campo
educativo, este numeral-3.4- se tratard ampliamente en el numeral siete-7- titulado
MEJORAMIENTO Y CREACION DE PROFUNDOS CAMBIOS EN EL SISTEMA EDUCATIVO
ESPANOL, CON FUNDAMENTO PRIMORDIAL EN LA LUCHA POR REDUCIR LA CRITICA
SITUACION DE DESIGUALDAD IMPERANTE EN ESPANA, RECOMENDACION RECURRENTE EN
TODOS LOS INFORMES DE LA UE, CON RELACION AL ESTADO ESPANOL, SOBRE ESTE
FENOMENO, comprendiendo los subnumerales 7.1, 7.2, 7.3, 7.4, 7.5y 7.6.

> Causas de la desigualdad de oportunidades educativas en la Educacién Espaiola.
> Rendimiento Educativo y las competencias de Pisa.
> Abandono Educativo Temprano, AET, e igualdad de oportunidades en Espana.

4.- Cuarto informe de la UE, de 2019, sobre las elevadas tasas de
desigualdad y pobreza en Espana.

4.1 Sintesis de las principales recomendaciones del informe.

> El crecimiento en Espafia requiere:
e Enderezar las cuentas publicas.
e Reducir la brecha social.

e Seguir reduciendo la deuda publica, cuyo fuerte incremento es una fuente
del aumento de vulnerabilidad y la desigualdad.

e Persiste y aumenta el déficit publico como consecuencia de la persistencia
del bajo nivel impositivo, con relacién al gasto.
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4.2 Pilar social, en este la UE senala:
> Luchar contra la temporalidad laboral.

> Tratar de contener el abultado abandono de los estudios superiores y el
Abandono Educativo Temprano, AET, siendo en ambos casos, Espaiia pionera en la UE.

> Poner contencion luchando contra:
e Alto indice de la temporalidad laboral.

e Llas grandes dificultades, con enormes barreras administrativas, a la
movilidad laboral.

> El alto indice de la proporciéon de personas en riesgo de pobreza o exclusion
social siendo los sectores mas vulnerables:

e Poblacién infantil

e Trabajadores temporales o temporeros.

e Baja cualificacion de los aspirantes a un puesto de trabajo.

e Inmigrantes procedentes de terceros paises no comunitarios.

e Desigualdad de ingresos entre hombres y mujeres, lo cual contribuye en el
crecimiento potencial y la cohesién social.

El Informe de la UE concluye afirmando de forma contundente, que Espafia, no esta
preparada por la carencia de medios, para combatir este fracaso social como es la
profundizacién de la desigualdad, mas acuciante en los segmentos con ingresos mas bajos.

No se detalla el analisis de este Cuarto Informe, porque la mayoria de los temas en él
tratados son ampliamente desarrollados en los numerales en dénde se hace énfasis sobre los
factores causantes ampliamente entrelazados con los elementos del sistema educativos
espafol, analizandose en ellos la critica situacion de desigualdad.

5.- La desigualdad de rentas de acuerdo a la ubicacion geografica segun el
estudio realizado por el Ministerio de Hacienda, a través de la Agencia
Tributaria.

Unos pocos metros, a veces simplemente cruzar la calle de una acera a otra, pueden marcar
la frontera mas invisible de una ciudad: la que separa un barrio rico de otro pobre. Los datos de
la renta de quienes residen en 537 cddigos postales de 33 municipios espaioles, que ha hecho
publicos por primera vez el Ministerio de Hacienda, permiten dibujar el mapa urbano de la
desigualdad econdmica. Segun la Agencia Tributaria, AEAT, de los 20 cddigos postales mas
pobres entre las 33 ciudades con datos del territorio espafiol, 13 se reparten en las siguientes
regiones:
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> Murcia: 06
> Elche: 04
> Alicante: 02
> Cartagena: 01

Hay ciudades mas iguales que otras, donde el vecindario mas prdspero apenas tiene un
20% mads que el humilde, como ocurre en Modstoles. Son generalmente localidades mas
pequefias y pobres. En cambio, en algunas grandes ciudades y en sus alrededores los contrastes
son apabullantes: el cédigo postal mas rico multiplica por tres y hasta por cuatro la renta del
mas pobre. En Alcobendas, la brecha entre La Moraleja y el barrio de Valdelasfuentes, supera
los 88.000 euros. En Barcelona, la diferencia maxima ronda los 48.000 euros y en Madrid los
44.000 euros.

En general se aprecia que son un pufiado de cddigos postales muy ricos los que abren
las diferencias y por ende la critica desigualdad en los estamentos de la sociedad espafiola. En
Madrid o Barcelona, por ejemplo, muchos cédigos estdn cerca de la media de los 537 analizados
y son solo unos pocos los que se disparan por arriba.

A continuacién, se muestran los datos mas relevantes de una decena de ciudades,
teniendo en cuenta el estudio realizado por la AEAT y la elaboracion por parte de EL PAIS de un
resumen de este, publicado el 20 enero 2019: Madrid, Barcelona, Valencia, Elche, Alicante,
Murcia, Sevilla, Zaragoza y Malaga.

> Madrid.

En Madrid y alrededores se encuentran 7 de los 10 cddigos postales, con las rentas mas
altas entre los 537 publicados. Ademas del Centro, donde suelen concentrarse los barrios con
mas ingresos, hay una division clara entre el sur de la ciudad -mas pobre- y el norte -mas rico-.
El cddigo postal mas rico de Espafia se encuentra alli: el 28108 del barrio de La Moraleja en
Alcobendas, cuya renta media supera los 113.000 euros. Es seis veces mas rico que el cddigo
postal mas pobre de la capital, el 28053 de Entrevias y el Pozo del Tio Raimundo, que tiene una
renta media de 17.400 euros.
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Renta disponible media (miles de euros):
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GRAFICO 6. MADRID. Fuente: Agencia Tributaria-AEAT-20 enero 2019.

La ciudad tiene varias fronteras. La mas evidente la traza la M-30, que hace caer
alrededor de 10.000 euros la renta entre los cddigos postales a un lado y otro del anillo. En el
centro de Madrid hay también un salto entre Lavapiés, con 23.000 euros y el barrio de Las Letras
con 47.000 euros, y entre los dos cddigos del distrito de Tetuan: al lado este de la calle Bravo
Murillo la renta media es de 9.295 euros mas que al oeste.

> Barcelona.

Los cédigos postales con mayor renta en Barcelona son los de la zona alta, al norte de la
Diagonal, en los barrios de Pedralbes, Vallvidrera, Sarria, Sant Gervasi-Galvany y Les Tres Torres,
donde la renta media supera los 55.000 euros. Cuatro de esos cédigos estan entre los 10 mas
ricos de los 537 cddigos publicados. El cédigo postal mas pobre es el 08033, al norte de la capital
catalana, en los barrios de Vallbona, Torre Bard y Trinitat Vella, donde la renta media apenas
supera los 17.000 euros.

El Raval destaca porque tiene una renta baja, 18.500 euros, pero se encuentra en el
centroy se toca con barrios mucho mas ricos. El cédigo postal 08007, entre las paradas de metro
de Paseo de Gracia y Universidad, la zona comercial que se conoce como Dreta de I'Eixample,
tiene una renta 2,4 veces superior de 44.400 euros.
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GRAFICO 7. BARCELONA. Fuente: Agencia Tributaria-AEAT-, 20 enero 2019.

Llobregat

Sant Boi de
Llobregat

> Valencia.

En Valencia las rentas se distribuyen claramente entre centro y periferia. Los cuatro
cadigos postales mas ricos estdn en el centro —el mas rico de todos es el tridngulo entre Coldn
y Marqués del Turia, con una renta media de 50.000 euros. Ahi se encuentra una frontera: la
renta cae a la mitad de los 22.000 euros, si se cruza Marqués del Turia hasta los barrios de
Russafa, Corts y Montolivet.
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GRAFICO 8. VALENCIA. Fuente: Agencia Tributaria-AEAT-, 20 enero 2019.
> Elche, Alicante, Murcia y Cartagena.

El eje que conecta Alicante, Elche, Murcia y Cartagena destaca porque sus rentas son
muy bajas. De los 20 cédigos postales mas pobres de las 33 ciudades con datos, 12 estdn en una
de estas cuatro ciudades: seis estdan en Murcia, cuatro en Elche, uno en Alicante y otro en
Cartagena. Los otros ocho estan en Andalucia; cuatro de ellos en Jerez de la Frontera.

El caso paradigmatico es Elche. Alli se encuentra el cédigo postal mas pobre de todos los
analizados, el barrio de Carruds, con una renta media declarada de solo 13.280 euros, cuya
poblacién autéctona atribuye al desmejoramiento de la calidad de vida y al creciente
desempleo, al gran nimero de inmigrantes de terceros paises ho comunitarios ubicados en el
barrio. Hay otros cinco barrios que no alcanzan los 17.500 euros. Son todos mas pobres que el
codigo postal mas pobre de Madrid.
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Horadada
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GRAFICO 9. ELCHE, A LICANTE MURCIA, CARTAGENA. Fuente: Agencia Tributaria-AEAT- 20 enero 2019.

> Sevilla.

La capital andaluza tiene diferencias relativamente pequefias entre cddigos postales. El
mas rico se encuentra en el centro, alrededor del casco antiguo, y tiene una renta media de
33.000 euros. También hay barrios relativamente ricos hacia el sur. Los cuatro mas pobres estan
todos en el norte y el este, y apenas superan los 17.000 euros. En el cédigo postal 41016, en el
este, hacia, Torreblanca, la renta media es de 15.786 euros.
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GRAFICO 10. SEVILLA Fuente: Agencia Tributaria-AEAT-20 enero 2019.

» Zaragoza.

N

Los cuatro barrios mas
pobres estan todos en

Otra de las ciudades con diferencias relativamente pequefias por barrios. Los barrios del
centro tienen rentas de 27.000 y 28.000 euros, mientras que la periferia baja hasta los 18.000 o

19.000 euros.
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GRAFICO 11. Fuente: Agencia Tributaria-AEAT- 20 enero 2019.
> Malaga.

En la ciudad andaluza, las diferencias se orientan del este mas rico, a oeste mas pobre.
Los barrios del centro y la costa oeste estan todos por encima de la media nacional en renta. Al
oeste, sin embargo, las rentas son mas bajas. En el extremo de la ciudad se encuentran dos de
los cédigos postales mas pobres de los 537 publicados, en el distrito de Campanillas.
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GRAFICO 12. MALAGA. Fuente: Agencia Tributaria-AEAT-20 enero 2019.

6.- Cinco pasos imprescindibles para lograr reducir la critica situacion de
desigualdad en Espana.

En Espafia se recaudan unos 80.000 millones de euros menos de los que debia ingresar el
Estado, comparando con la media europea. Por otra parte, posee una presion fiscal del 7%
inferior a la media europea, ademas de un alto volumen de fraude fiscal y laboral. Los
porcentajes de impuestos pagados por ciudadanos espafioles son muy inferiores a los de la
media europea.

6.1 Rebajar el fraude fiscal a la media de Europa.

En Espafia el fraude fiscal esta alrededor del 25%, en tanto que en la media de los paises de
la UE esta en torno al 13%; a fin de reducirlo o igualarlo se requiere: reorganizar la AEAT a fin de
que se persiga el fraude y la evasion de impuestos.

6.2 Converger en el numero de empleados de hacienda y duplicar la actual
inspeccion.

Esto llevaria a duplicar la actual Inspeccién. En la actualidad, a cada empleado de la AEAT le
corresponde inspeccionar un promedio de 1000 habitantes espanoles, sin embargo en la
mayoria de los paises de la UE sélo les corresponde un promedio de 500 a 600 ciudadanos:
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> Portugal 535 habitantes.
> Francia 427 habitantes.
> Alemania 387 habitantes.

Concluyendo en Espafia existe el doble de fraude, que se combatiria con el aumento del
numero de inspectores en la Agencia Tributaria-AEAT.

6.3 Duplicar el numero de inspectores de trabajo.

Espafia necesita de forma urgente duplicar o triplicar los Inspectores de Trabajo, a fin de que
se pueda acercar a la mayoria de los paises de la UE, dado que en Espafia hay un inspector de
trabajo por cada 15.000 trabajadores. Este incremento de inspectores de la AEAT, permitiria
que cada uno de ellos tenga una media 7.300 asalariados, asi el fraude laboral espafiol, estimado
en 30.000 millones de euros, se reduciria considerablemente.

6.4 Cambiar la vision del pago de impuestos.

Para el ciudadano espaiiol resulta molesta la obligacién del pago de impuestos al considerar
gue no reporta ninguna ventaja al contribuyente. Hay que concienciar al espafiol contribuyente,
de que estos impuestos fiscales serviran para mejorar la precariedad laboral, la temporalidad en
el empleo, aumentar las ayudas a los sectores en exclusidn social y a hacer el sistema educativo
mas inclusivo y menos excluyente.

6.5 Reducir el fraude fiscal y laboral a la mitad, lo cual supondria unos 50.000
millones de euros para el erario publico.

Al aplicarse estas medidas y obtener el Estado Espafiol unos 50.000 millones de euros mas
en sus arcas fiscales, sus ciudadanos recibirian mayor cobertura en:

> Disminucién de la critica situacion de desigualdad en todos los estamentos de la
sociedad espaiiola.

> Se ampliaria la cobertura a todas las necesidades sociales estatales,
autondmicas, y privadas.

> Se incrementaria el gasto publico en las prestaciones sociales y econdmicas a
familias en exclusion social, numerosas y de bajos ingresos.

> Se disminuiria la pobreza en todos los estamentos sociales en situacion de
precariedad, particularmente en la juventud y la infancia.

110

INFORME BIANUAL 2018-2019 SOBRE EL ESTADO DE SITUACION DE LA INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES Y REFUGIADOS EN ESPANA



Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes

7.- Mejoramiento y creacion de profundos cambios en el sistema
educativo espafol, como fundamento primordial en la lucha por
reducir la critica situacion de desigualdad.

“Si yo tuviera hambre no pediria un pan; sino que
pediria medio pan y un libro.” Federico Garcia Lorca,
poeta y escritor espaiol.

7.1 Factores determinantes de la critica desigualdad educativa en Espaiia.

Partiendo de Articulo 26, Declaracidén Universal de los Derechos Humanos: “Toda persona
tiene derecho a la educacién. La educacidn debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccidn elemental y fundamental. La instruccidén elemental serd obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual
para todos, en funcién de los méritos respectivos”.

En base a este principio fundamental, es importantisimo luchar contra el incremento de
la critica situacion desigualdad en el Sistema Educativo Espafiol y las consecuencias que este
fendmeno estd acarreando en el dmbito escolar de todos los niveles.

La situacion socioecondmica de las familias no deberia condicionar el acceso de los
nifios, jovenes y universitarios a los conocimientos y competencias que debe aportar un sistema
educativo equitativo.

Las politicas de equidad educativa no solo garantizan el derecho a la educacién, sino que
ponen los medios necesarios para cambiar los ciclos de desventaja social, producto de la critica
situacién desigualdad en el ambito educativo, que en la actualidad afectan a los casi tres
millones de nifas, nifios y jévenes que en Espafia se encuentran en situacién de pobreza o
exclusién social.

Asimismo la educacidn, tiene un potencial enorme para garantizar la cohesidn social y
compensar los efectos de la critica situacién desigualdad. Un sistema educativo es equitativo si
ademds de proveer los conocimientos basicos, establece y garantiza la igualdad de
oportunidades, luchando contra la critica desigualdad, a fin de lograr que todos menores,
jévenes, tengan las mismas oportunidades de optar a una educacion superior. De otra manera,
los grupos mas vulnerables de la sociedad espafiola, mayormente los inmigrantes de terceros
paises no comunitarios, producto del acuciante incremento de la critica desigualdad, son
privados de la posibilidad de profundizar en una formacion que primaria la equidad e igualdad,
a pesar de que el sistema educativo, garantice la escolarizacion y el acceso a la educacion basica.

Los sistemas educativos de todas las Comunidades Auténomas y el Estado, deberian
garantizar que, en las sociedades no se incremente la critica desigualdad, y que la educaciéon no
acentle estas diferencias. El sistema educativo espaiol seglin sefiala en sus Informes la UE, no
solo debe ser igualitario, sino justo, y permitir que por su calidad e inclusién, todos los escolares
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se beneficien de él, cerrando las brechas sociales, logrando que determinados sectores de la
poblacién puedan acceder a los servicios a pesar de su situacién social y econdmica.

El incremento de la critica situacidn de desigualdad origina que queden fuera del sistema
educativo grupos, que por sus caracteristicas socioecondmicas y/o culturales, hereden de
generacidn a generacion la exclusion del sistema educativo, haciendo que el fendmeno de la
critica desigualdad sea cada vez mayor.

Cuando la critica desigualdad se incrementa, aumenta la brecha educativa y la poblacién
escolar procedente de familias con un nivel socioeconédmico bajo o muy bajo, o que viven en
zonas donde hay mas desventaja social, son mas propensos al absentismo escolar, asistiendo
con menor regularidad a la escuela o al instituto, en condiciones de mayor precariedad., como
sucede mayoritariamente, con los inmigrantes de terceros paises no comunitarios.

Ya se ha mencionado, la relevancia que la situacién socioecondmica puede tener sobre
el éxito o fracaso de cualquier alumno. Sin embargo, es preciso incidir mas en esta cuestion. Las
desigualdades econdmicas suponen el primer gran escollo, en el camino hacia la igualdad real
de todas las personas. El capital econdmico permite tanto a los padres, llegado el momento,
como al propio alumno, decidir qué recursos va a invertir a la hora de la formacién. Asi se
plantean diferencias de base que condicionan la senda educativa que seguira el alumno y, muy
probablemente, también su futuro.

En el caso de los nifios, la primera gran decisidon afectada por la situacion econémica de
los padres viene determinada por el tipo de centro escolar que escojan: si acudiran a una escuela
publica, privada o concertada. Al disponer de menos ingresos, las escuelas mas desfavorecidas,
tienen menos posibilidades para invertir en recursos académicos, mejora de infraestructuras o
contratacidn del profesorado. Disponen también de menos recursos para complementar la
formacién del alumnado con otro tipo de actividades, como salidas socioculturales, actividades
extraescolares, deportes, clubes o asociaciones. A la hora de frenar el AET, se deberia promover
el acceso a recursos adicionales a los centros con un alto porcentaje de estudiantes
desfavorecidos, para tratar de mejorar el rendimiento de este colectivo, con bajo nivel socio-
econdémico y frenar el AET, con el fin de eliminar las diferencias entre unos centros y otros.

En el caso de los adultos, la eleccidn, en tanto que se puede considerar eleccidn, esta
fuertemente condicionada por el status socioeconémico; la decisidn seria: matricularse o no en
estudios superiores y, en su caso, hacerlo en una universidad publica o privada. Es por ello que
las personas que valoran la Educacién como medio de superacién, son conscientes de la
necesidad cada vez mayor de acceder a un titulo de Grado, incluso un Master o un Doctorado.
Es valioso conocer algunos aspectos de otras sociedades, tanto comunitarias como no
pertenecientes a la UE, donde la desigualdad también es determinante en el sistema educativo
y el futuro de las personas.
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El sur de Europa, asi como el Reino Unido y los Estados Unidos, son consideradas zonas
donde las diferencias entre quienes pueden acceder a esta formacidn, y quiénes no, lo
determina una marcada y critica desigualdad. El progresivo encarecimiento del sistema
educativo superior ha llevado a sus potenciales estudiantes, en especial aquellos de bajos
ingresos, a tomar dos decisiones que pueden comprometer seriamente su futuro. La primera es
dramatica: ante la incapacidad de hacer frente al coste de la educacién superior, el alumno no
se matricula. La segunda implica afrontar este coste, pidiendo un préstamo para sus estudios, el
cual luego tendran que abonar una vez consigan un empleo.

Como se sefiala en el punto 3.1., es importante orientar a quienes no pueden seguir
estudios superiores por la critica desigualdad, hacia la Formacién Profesional, facilitando la
convalidacion del bachillerato y ofreciendo estimulos que incrementen su escogencia a través
de las practicas en las empresas, obligando a estas a cumplir con este requisito, tal como sucede
en Alemania y otros paises de la UE.

La sociedad suele asociar los elevados costes de algunas escuelas y universidades a la
calidad de sus resultados: en tanto que mads invierten en infraestructuras, profesorado,
actividades extraescolares, etc., mayor sera el nivel de formacién alcanzado y por tanto las
expectativas de futuro. En algunos paises asidticos, donde una formacién adecuada supone una
herramienta definitiva para el ascenso social, las familias llegan incluso a endeudarse, con tal de
que sus hijos, alcancen las metas deseadas, ya que se ven sometidos a muchisima presién en un
entorno muy competitivo.
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GRAFICO 13: FACTORES DETERMINANTES EN EL INCREMENTO DE LA CRITICA SITUACION DE
DESIGUALDAD EN EL PROCESO EDUCATIVO ESPANOL.
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Fuente: BoFAML Global Research, Merrill Lynch, OCDE y Frey and Osborne.2018.

En el caso concreto de Espaiia, la escalada en el precio de las tasas universitarias y la
reduccion de las becas para estudios superiores, en un contexto de crisis econdmica, ha
dificultado la continuacién en estos estudios. Las causas de esta problemdtica no provienen
Unicamente del encarecimiento de la educaciéon y de la vida en general, sino también la
reduccion de la inversidn publica espafola en la misma, como consecuencia de la crisis.
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GRAFICO 14: GASTO ESTATAL Y AUTONOMICO EN EL CAMPO DE LA EDUCACION. ORIGEN DE
LOS ESTUDIANTES ADSCRITOS AL PROCESO EDUCATIVO Y LA COMPUTERIZACION DEL
EMPLEO.
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Fuente: BofAML Global Research, Merrill Lynch, OCDE y Frey and Osborne.2018

Ante este ciclo vicioso de perpetuacion de las criticas desigualdades sociales existentes
en la actualidad en el Estado Espafiol, una Educacién Inclusiva, es la solucién a la critica
desigualdad educativa, reiteradamente sefialada a Espaia por la UE en los Informes Sociales. Si
se lograse garantizar la igualdad real de oportunidades a toda una generacion, se podria cambiar
profundamente la critica situacién de desigualdad que padece Espafia actualmente.
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Atendiendo a los distintos estudios que se mencionan a lo largo del informe Bianual
2018-2019 y en los datos bibliograficos recomendados, por cada euro invertido en las escuelas
la sociedad recibiria diez a cambio. “Si se lograse erradicar la critica desigualdad entre hombres
y mujeres, en todos los campos sefialados en este Informe Bianual, el mundo entero ganaria 23
billones de euros. Como se ve, los efectos de aumentar la igualdad luchando contra el
incremento de la critica desigualdad actual entre personas, son netamente positivos para el
conjunto de la poblacidn espafiola y mundial®.

7.2 Medidas contra el abultado abandono de los estudios superiores, los mds altos
en el contexto de los paises de la UE.

Espafia, segun los Informes de la UE, estd entre los paises que poco aprovecha el aporte
publico y privado realizado en apoyo a la educacién superior, debido a las elevadas tasas de
abandono de los estudios iniciados, dado que un 33% de los alumnos espafioles deja sin
finalizar el curso universitario en el que se matriculd; un 21% abandona la universidad sin
obtener un titulo y, un 12% para cambiar de carrera universitaria.

Estas elevadas tasas de abandono de los estudios superiores acarrean pérdidas al erario
publico de cerca de los mil millones de euros anuales.

7.2.1 Principales causas del abandono de los estudios universitarios de los
espanoles y sus caracteristicas.

> Falta de orientacién y formacidon previa de los alumnos al finalizar el
bachillerato.

> Un inadecuado disefio de los planes de Estudio Superiores Universitarios.

> Deficiencia del seguimiento en los departamentos de Psicologia y Orientacion
en las Universidades.

> Baja calidad en los sistemas docentes implantados.

> Bajo rendimiento académico de los estudiantes, motivado por la falta de

capacidad, esfuerzo, motivacién, y un nivel de exigencia inadecuado.
> También influye compatibilizar el trabajo con los estudios superiores, de ahi el
elevado numero de estudiantes en esta situacion.

Cabe destacar que el abandono de los estudios terciarios o superiores, no sélo se
produce en el primer afio, sino que también tiene lugar, en menor medida, en los cursos
superiores. Es importante tener en cuenta la creciente necesidad que tiene Espafia de titulados
superiores en Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas. También debe tenerse en cuenta
las necesidades en las titulaciones Artisticas, y de Humanidades.

La desigualdad en el abandono de los estudios afecta a todas las universidades del pais;
sin embargo la intensidad es bastante diferente; por ejemplo, las universidades politécnicas
poseen buenos resultados con respecto a este fendmeno.

20 GARCIA VEGA, M.A., “La creciente desigualdad hace mella en la ensefianza” 2017
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Espafia tiene elevados porcentajes de matriculacion en los estudios universitarios
superiores, de los jévenes menores de 25 afos, pues alcanzan el 45,4% y son solo ligeramente
inferiores a la media de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos-OCDE-
que es del 47,7%. Sin embargo, las tasas de graduacidon son del 32,9%, muy distantes de la media
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, OCDE, que es 38,5%.

En las universidades a distancia -no presenciales- el abandono es muy elevado. El 62,1%
de los alumnos abandona los grados en los que se matricula y mds de la mitad de los
matriculados, 51,5%, no finaliza ningun tipo de estudios universitarios. En tanto el abandono del
en las universidades presenciales es bastante menor, pero siguen siendo elevadas; el 26,5% de
los alumnos presenciales abandona el grado en alguno de los cuatro cursos siguientes a su
ingreso, el 14,3% deja el sistema universitario definitivamente y el 12,2% cambia de grado.

El nUmero de abandono de los grados es inferior en casi 8 % en las universidades
privadas que en las publicas, reduciéndose esa diferencia a cuatro puntos en las tasas de
abandono definitivo de los estudios universitarios en las universidades privadas. EI mayor nivel
de renta familiar de los estudiantes de universidades privadas influye en reducir el abandono de
los estudios superiores, dado el mayor coste de las repeticiones por bajo rendimiento, las tasas
de las segundas matriculas y las sucesivas son mas elevadas.

El abandono del grado universitario es del 20,4% con caracter general en tanto que el
abandono de los estudios universitarios en el primer afio de estudios es del 12,9%; esto indica
gue el estudiante percibe con rapidez si su elecciéon ha sido desacertada. El porcentaje de
abandono en segundo o tercer afio no puede ignorarse, dado que es 8,6% y 4,3%,
respectivamente. El abandono implica un consumo de recursos que no ofrece finalmente
resultados y agrava el coste econdmico de la educacién, tanto publica como privada.

7.2.2 Resultados del abandono de los estudios superiores por comunidades
auténomas.

El abandono de los Estudios Superiores varia en las universidades de las Comunidades
Autdénomas, alcanzando una diferencia de 44 puntos entre ellas:

Las universidades mejor posicionadas y con mejores resultados en relacién al abandono
de los estudios superiores, son 10 universidades de Catalufia, una de Cantabria, con un 18% y
un 17% por encima de la media del Sistema Universitario Espafiol-SUE-. Les siguen las
universidades de la Comunidad Valenciana, Navarra, Madrid, Baleares y Aragdn, con un
rendimiento superior a la media.
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7.2.3 Diferencias por ramas de estudio.

Las diferencias en las tasas de abandono del grado en las universidades presenciales,
por ramas de estudio superan los veinte puntos porcentuales:

> Las ramas de Ingenieria y Arquitectura ,36%.

> Artes y Humanidades, 33,4%.

> Ciencias, 31,1%. Estas carreras universitarias, tienen porcentajes de abandono
significativamente superiores a las:

> Ciencias Sociales y Juridicas, 23,8%. y, sobre todo, a la de

> Ciencias de la Salud, 15,5%, destacandose esta ultima con el porcentaje mas

bajo. Esta baja tasa de abandonos en Ciencias de la Salud puede asociarse con el intenso
caracter vocacional de estos estudios y las elevadas notas de acceso medias.

En estos resultados influyen distintos factores:

> Menos abandono en las titulaciones en las que mas alumnos cursan los estudios
que eligieron primera opcion, para los que estan mds motivados.

> En el ajuste entre preferencias y oportunidadesy la presién de la demanda sobre
las plazas ofertadas de cada titulacién.

> La dificultad intrinseca de los contenidos de las titulaciones de determinadas
ramas del conocimiento.

> La preparacién previa de los estudiantes, su esfuerzo y la calidad de la formacidn
recibida.

En veinticinco universidades presenciales las tasas de abandono de grado de Ingenieria
y Arquitectura son especialmente graves, superando el 40%. Estos casos se producen con mayor
frecuencia en las universidades publicas, cuyas tasas de abandono en estas ramas superan en
14,5 puntos porcentuales a las privadas. En 9 universidades se sitian en un intervalo del 40-
45%, en 7 del 45-50% y en otras 9 superan el 50%. Hay universidades en las que uno de cada
dos estudiantes abandona los grados de ingenieria en los que se matriculd. Que las tasas mas
altas de abandono se den en Informatica, Matematicas y Estadistica, Ciencias Fisicas, Quimicas
y Geoldgicas, es decir, en las especializaciones STEM, término que sirve para designar las
disciplinas académicas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas. La caida de las tasas
de matriculacidn en estas titulaciones viene siendo importante en la Ultima década vy, junto con
el mayor abandono de los estudios, predice una mayor escasez de la oferta de unos
profesionales que son cada vez mas necesarios, es preocupante porque se trata de los campos
en los cuales el cambio tecnoldgico estda impulsando mas la demanda de profesionales
necesarios para transformar el tejido productivo y disminuir la critica situacién de desigualdad.

7.2.4 Diferencias entre universidades.
Las tasas de abandono son notablemente dispares entre universidades como
consecuencia de su titularidad y prespecialidad, de la distinta composiciéon por ramas de su

oferta y de su capacidad de atraer, motivar, formar y hacer rendir a los estudiantes. Las tasas de
abandono de los grados resultantes de todos estos factores son muy diferentes entre
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universidades, pues van de menos del 10% a mas del 65%. Las mas elevadas corresponden a las
de las instituciones especializadas en formacién a distancia: UNED, UDIMA y Oberta de Cataluia,
todas ellas con tasas de abandono superiores el 50%. También son elevados los abandonos en
la Universidad Internacional de la Rioja, especializada en ensefianza no presencial.

Otra caracteristica muy relevante de estas cuatro universidades es que la tasa de
abandono de los estudios universitarios estd muy cerca de la de abandono del grado, indicando
que en estas modalidades de ensefianza de abandonar el grado equivale, practicamente, a dejar
la ensefianza universitaria.

Las menores tasas de abandono se producen en las universidades privadas, como ya se
sefalé anteriormente. De las veinte universidades con menores tasas de abandono del grado
quince son privadas y solo 5 publicas Universidades de Ledn, Salamanca, Pablo de Olavide, Rey
Juan Carlos y Universitat de Valéncia. Las tasas de abandono de los grados de las universidades
privadas solo superan la media de las universidades presenciales en un 26,5%.

7.2.5 Diferencias regionales.

Castilla y Leén es la comunidad auténoma con tasas mds bajas de abandono del grado y
de los estudios universitarios. Varias universidades de su sistema, Ledn, Pontificia de Salamanca,
Salamanca, Burgos, Valladolid, destacan por sus menores abandonos. Debe sefialarse que esta
es la Comunidad Auténoma que mejores resultados obtiene en el informe PISA, lo que indica
que las competencias de sus egresados de la formacién obligatoria son mayores, una
circunstancia que favorece el rendimiento académico en etapas posteriores y reduce el
abandono.

Se sitlan también por debajo de la media en tasa de abandono de los grados los sistemas
universitarios de Navarra, Madrid, Pais Vasco y Galicia.

En abandono de los estudios universitarios estdn por debajo de la media, ademas de
Castilla y Ledn, Navarra y Madrid, Catalufia, Pais Vasco y La Rioja. En cambio, por sus elevadas
tasas de abandono sobresalen Canarias ,38,8% abandonos de grados y 23,3% de los estudios
universitarios y Baleares ,36,7% y 21,8%, respectivamente. También superan el 30% de
abandonos de los grados: Asturias, Castilla-La Mancha y La Rioja.

7.2.6 Determinantes de las tasas de abandono.

El andlisis conjunto de las variables que pueden influir en el abandono para las que se
dispone de informacién indica:

> La modalidad de ensefianza es el principal determinante, reduciendo Ia
ensefianza presencial la tasa de abandono del grado, un efecto positivo que también
tiene la ensefianza en una universidad privada.

> La calidad del alumnado, aproximado mediante la nota de corte, pero sobre
todo, por los resultados del informe PISA, que mide el desempefio promedio en cada
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Comunidad Auténoma del estudiante al acabar los estudios obligatorios, influye
asimismo positiva y muy intensamente como reductora de la tasa de abandono.

> Es significativo efecto reductor del abandono que supone cursar los estudios
preferidos.

7.2.7 Conclusidn, Implicaciones y recomendaciones

Los resultados del andlisis realizado confirman que la modalidad presencial o a distancia
de la ensenanza, la titularidad de la universidad, la calidad académica del estudiante y la
adecuacidon de los estudios a sus preferencias, el esfuerzo econdmico que exige repetir
asignaturas y las caracteristicas de los estudios elegidos explican una gran parte de la
variabilidad de las tasas de abandono observado en el conjunto de las universidades.

Las implicaciones que se derivan de estos resultados es que los estudiantes con menores
notas de acceso y que cursan estudios que no eran sus preferidos, acaban teniendo un peor
rendimiento, lo que les dirigird mas probablemente hacia el abandono. Esa alternativa sera mas
frecuente si se matriculan en titulaciones en las cuales el rendimiento suele ser menor, sea por
las dificultades intrinsecas de las materias o por los criterios seguidos por las universidades al
organizar la formacién y evaluar el rendimiento.

El elevado numero de estudiantes que abandonan tiene también otra implicacion
relevante: una pérdida de casi 1.000 millones de euros anuales, que han sido aportados por las
administraciones publicas y las familias y no conducirdn a la obtencion del titulo previsto. La
cifra indica el desaprovechamiento del 12% del gasto en universidades publicas y privadas
realizado por los estamentos publicos del Estado Espaiol.

Reducir el abandono universitario deberia ser considerado relevante por los gobiernos,
las universidades y la sociedad, asi como el abandono escolar en etapas formativas mas
tempranas. La razén es que va acompafiado de frustracién de expectativas personales y
familiares, y pérdidas importantes de recursos, en gran medida publicos.

Las iniciativas para mejorar en este ambito deben tenerse en cuenta:

> Mejorar la orientacion de los estudiantes a la hora de elegir el grado,
aprovechando la informacién disponible, que deben ofrecer los estudios de primaria y
secundaria, las familias, orientadores, universidades y gobiernos.

> Reducir los desajustes entre oferta y demanda; siguiendo —tanto docentes
como alumnos— criterios realistas al contemplar la dificultad de los estudios.

> Mejorar el rendimiento académico de los alumnos mediante una preparacion
previa adecuada, la cultura del esfuerzo y el seguimiento continuado de los resultados
de los procesos de aprendizaje.

> La formacion continua del profesorado en nuevas didacticas y una investigacion
gue permita mantener los contenidos actualizados y conectados con las demandas del
tejido econdmico.
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> Las autoridades y las universidades deben prestar una especial atencion a los
cambios que se derivan de la digitalizacién. Esos cambios estdn ya presentes en todas
las universidades pero sus implicaciones no estdn siendo evaluadas.

> Los elevados abandonos en las instituciones centradas en la formacién no
presencial alertan sobre el riesgo de aumento del abandono conforme la ensefianza
virtual vaya avanzando en todas las instituciones. Se trata de un peligro que debe ser
combatido mediante una adecuada programacion y evaluacion, con la combinacion de
elementos tecnolégicos y relacionales y mediante la revision de las competencias y las
tareas de profesores y alumnos.

7.3 Definiciones conceptuales sobre el absentismo escolar, abandono definitivo y
papel preponderante que juega la critica situacion de desigualdad,
especialmente en los inmigrantes de terceros paises no comunitarios.

7.3.1 Conceptos generales en el contexto del fenomeno del absentismo escolar.

Existen determinados contextos donde las familias presentan altos indices de
vulnerabilidad en los que viven menores con alto riesgo de absentismo, exclusién social y
educativa. Para hablar hoy en términos de absentismo se hace necesario conocer los factores,
las variables y los indicadores familiares, econémicos, socio-culturales y educativos que
condicionan las vidas de los alumnos.

El absentismo escolar es un fendmeno multicausal y multifactorial de complejo
abordaje, que hace referencia a la asistencia irregular e injustificada del alumnado en edad de
escolarizacién obligatoria al centro educativo en el que se encuentra matriculado y que se
configura como la antesala del abandono escolar temprano y del fracaso escolar. La ruptura
escolar definitiva tiene a su vez repercusiones negativas sobre el alumnado, no sélo a nivel
académico sino también a nivel social, puesto que puede contribuir a la aparicién de situaciones
de exclusiéon y marginacion.

A pesar de no ser un problema nuevo, en los ultimos afios han proliferado los estudios
y medidas legislativas estatales, autondmicas y UE, que tratan de comprender la dimensidn del
fendmeno y establecer un marco de actuaciéon que facilite su control, salvaguardando asi el
derecho a la educacién bdsica, gratuita y obligatoria. En este sentido, las Comunidades
Autdénomas han desempenado un papel fundamental, elaborando y poniendo en marcha planes
y programas de prevencién del absentismo escolar, que implican la actuacién coordinada entre
diferentes instituciones y entidades involucradas en la problemdtica del absentismo vy la
atencidn a menores.

Dentro de los centros escolares la intervencidén de las conductas absentistas, aunque
requiere de la colaboracion de toda la comunidad educativa, estd vinculada de forma especifica
a los Departamentos de Orientacidn, y mds concretamente, al Profesorado de Servicios a la
Comunidad. Las medidas contempladas en el marco de la legislacidn vigente al respecto ponen
el punto de mira en el individuo absentista, y sus circunstancias personales, familiares,
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socioculturales y econémicas. De este modo, se articulan actuaciones individuales dirigidas al
alumnado identificado como absentista o en riesgo de serlo, con el objetivo de controlar y
asegurar su asistencia al aula.

No obstante, mas alld de estas estrategias de prevencién y control del absentismo
escolar algunos/as autores/as han puesto de relieve la necesidad de contemplar el papel que
desempena el funcionamiento y organizacidon de los centros educativos en el desarrollo o
prevencion de las conductas absentistas, atribuyendo asi a la institucion educativa
responsabilidad causal sobre el fendmeno. El clima escolar, las relaciones profesorado-
alumnado o entre iguales, la participacion de las familias en el centro o la metodologia de trabajo
en el aula son algunas de las cuestiones que pueden estar influyendo en la vinculacion o
desapego del alumnado con el centro educativo.

7.3.2 Aspectos conceptuales sobre el absentismo escolar.

En la sociedad actual el absentismo escolar ha cobrado especial relevancia por su
vinculacion con el AET y el fracaso escolar. Estos procesos de desadaptacién al entorno
educativo afectan negativamente a la formacion académica y profesional del alumnado y
repercuten en su desarrollo personal y social, mermando sus oportunidades de acceso al
mercado laboral. Por lo tanto, el fendmeno del absentismo se extiende mas alla del ambito
educativo, pudiendo desembocar en situaciones de riesgo de exclusion social y econdmica.
Ademas, teniendo en cuenta que las conductas absentistas se manifiestas con frecuencia
asociadas a problematicas familiares, socioculturales y econémicas del alumnado, se podria
decir que este proceso de exclusidn se retroalimenta a si mismo.

El conocimiento y el aprendizaje se constituyen por el contrario como una via para la
superacién de estas desventajas. Sin embargo, los estudiantes que no acuden asiduamente al
centro educativo, independientemente de cuales sean las causas, tienen mayores dificultades
para adquirir los conocimientos basicos y acceder a la formacion postobligatoria y mas
posibilidades de terminar engrosando las listas del abandono y el fracaso escolar. Es por ello que
trabajar en la prevencion y control del absentismo escolar se configura como una necesidad
imperante no sdélo del sistema educativo actual sino de la sociedad en su conjunto.

El absentismo escolar se configura como un tema prioritario, ya que el profesorado de
educacion secundaria se enfrenta en su practica cotidiana a la problematica descrita, siendo,
por su cercania con el alumnado, un agente clave en la deteccién de estas conductas.

Por su parte, la especialidad en Intervencién Sociocomunitaria, concretamente su
vertiente no docente representada por el Profesorado Técnico de Servicios a la Comunidad
entronca directamente con la prevencidn y el control del absentismo escolar. Esta figura
profesional, ubicada en los Departamentos de Orientacion de los centros docentes, desempefia
una funcion prioritaria de apoyo y asesoramiento a la comunidad educativa ante situaciones de
absentismo escolar. Asi pues, las competencias generales relativas al Master de Profesor en
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Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato, Formacién Profesional y Ensefianza de Idiomas
permiten:

> Conocer la normativa y organizacion institucional del sistema educativo y
modelos de mejora de la calidad con aplicacién a los centros de ensefianza.

> Informar y asesorar a las familias acerca del proceso de ensefianza y
aprendizaje y sobre la orientacién personal, académica y profesional de sus hijos.
> Conocer los procesos y recursos para la prevencidon de problemas de
aprendizaje y convivencia, los procesos de evaluacion y de orientacién
académica y profesional.

Se persigue como Objetivo General de este anadlisis, promover, a través de la
intervencién de la figura profesional del Profesor Técnico de Servicios a la comunidad,
la reduccion a del absentismo escolar, del AET y del fracaso escolar en todo el
curriculum educativo espainol: primaria, secundaria y universitaria, ejes centrales de
los INFORMES SOCIALES DE LA UE, fundamentos de este Informe Bianual, en aras de
reducir o eliminar la Situacidn Critica de la Desigualdad en Sistema Educativo Espafiol.

Objetivos especificos.

> Definir claramente qué se entiende por absentismo escolar, qué relacion
mantiene con otros fendmenos de inasistencia al centro educativo, qué causas pueden
estar contribuyendo a su aparicién y qué marco legislativo regula su intervencion.

> Identificar las funciones y tareas propias del Profesorado Técnico de Servicios a
la Comunidad en materia de absentismo escolar en los centros educativos,
principalmente en los de secundaria.

> Elaborar un eje de intervencién en materia de prevencidn y control del
absentismo escolar que facilite la identificacidn temprana de las conductas absentistas
y determine las actuaciones a llevar a cabo por las autoridades educativas en los
distintos ambitos del territorio espanol.

7.3.3 Clarificacion conceptual del fenémeno.

De acuerdo con la, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos,
OCDE, y la UE, se pueden acotar las definiciones de sus ultimos Informes relacionados con los
aspectos educativos en los paises miembros de ambas instituciones de febrero y septiembre de
2018 y 2019 respectivamente, las causas del fendmeno del absentismo escolar. Por ello, una
primera aproximacion al fendmeno requiere de una clarificacidon conceptual.

De modo general, se puede entender el absentismo escolar como la falta de asistencia
continuada, o ausencias repetidas e injustificadas, de un/a alumno/a en edad de escolarizacion
obligatoria al centro educativo en el que se encuentra matriculado/a .Es decir, los casos de
absentismo, implican rupturas y discontinuidades de dias, semanas o meses, en la asistencia al
centro por parte del alumnado que ha sido y continda matriculado en él y distinguiéndose de
otros fendmenos por suponer “una situacion de escolarizacién con asistencia irregular” .
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El absentismo, es La ausencia, justificada o no, de un alumno durante una o mas horas
lectivas. Implica una pérdida de estas clases, y se puede dar de manera mas o menos continuada.
Se considera la antesala del abandono cuando se da de forma frecuente, y se torna
especialmente grave en las etapas obligatorias de la educaciéon. Puede producirse por distintos
factores:

> Familiares: Motivado por diversas causas; que la familia se sirva del estudiante
para trabajar o cuidar de otros hermanos (absentismo activo); debido a la ausencia de
valores familiares que den importancia a la educacion e impliquen a los padres en el
proceso educativo y disciplinario de sus hijos (absentismo pasivo); fruto de la movilidad
constante de la unidad familiar, debido a que se dedica a actividades temporeras (
absentismo ndémada); o también motivado por una situacion familiar inestable,
desestructurada o precaria, que dificulte la atencidn del estudiante, el cual puede
denominarse absentismo desarraigado.

> Escolares: El alumno no se siente motivado o implicado en la escuela, se aburre

0 no es capaz de adaptarse, lo que implica un rechazo al proceso educativo. Aqui es vital

la implicacién de los profesores y el centro escolar, que han de atender de manera

personalizada cada caso y darle una respuesta efectiva.

> Sociales: Se dan cuando el alumno se ve condicionado por factores del entorno,

tales como la imitacién del comportamiento de sus compafieros absentistas, o la

socializacién en un entorno cultural que no valora el importante papel que la educacion
tiene, y tendrd, en sus vidas.

El absentismo escolar, es una fuente de desigualdades sociales; aunque su repercusion
excede el dmbito de lo educativo, es relevante el papel que la escuela juega en la historia
personal de cada alumno.

Para comprender el fenémeno del absentismo escolar en el contexto de la influencia del
incremento de la critica desigualdad en el sistema educativo espafiol, se deben tener en cuenta
los siguientes aspectos:

e Conocimiento y analisis de las situaciones, socioculturales,
socioecondmicas y socio-laborales, en las cuales se enmarca la vida de cada
alumno.

e Profundizacién en el conocimiento del actual Sistema Educativo, teniendo
en cuenta que las Comunidades Autdnomas, tienen transferidas las
competencias educativas, reafirmandose el hecho de que el absentismo
escolar, es la consecuencia de una paulatina acumulacion de
manifestaciones de distanciamiento de las pautas de actuacién y los
emblemas de identificacidn de la escuela.
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7.3.4 Tipos de absentismo escolar.

> Absentismo moderado: faltas de asistencia no adecuadamente justificadas
inferior al 20% del horario lectivo mensual. —

> Absentismo medio: faltas de asistencia no adecuadamente justificadas que se
sitian entre el 20% y el 50% del tiempo lectivo mensual. —

> Absentismo Severo: faltas de asistencias no adecuadamente justificadas que
superan el 50% del horario lectivo mensual.

El individuo absentista es el que manifiesta una reaccién defensiva ante un medio que
no le gusta o rechaza, y este medio rechazado es, en primera instancia, el medio escolar y el
entorno educativo. Asimismo, el absentismo escolar debe ser conceptualizado como una
respuesta de rechazo por parte del alumnado hacia el sistema escolar, que adopta varias
manifestaciones y grados, desde las faltas de puntualidad, hasta el abandono definitivo que, en
la mayoria de las ocasiones, los alumnos no deciden de golpe no ir a clase. Con frecuencia siguen
una escala creciente de ausencia, es decir, la conducta absentista se va gestando en el tiempo
como un peldano en el proceso hacia el abandono escolar definitivo.

En este sentido, el absentismo escolar, constituiria una problematica situada, entre las
ausencias escolares y las rupturas definitivas de estos jovenes con los fragiles vinculos que
mantenian con el sistema educativo. Cabe diferenciar aqui entre tres fendmenos — absentismo,
abandono y fracaso escolar — estrechamente vinculados entre si, que indican una desadaptacién
importante al entorno educativo, que puede desembocar en procesos de inadaptacidon o
exclusién social de diferente magnitud.

Si la formacion y el aprendizaje constituyen elementos bdsicos de transformacion y
superacién de la exclusion social, las situaciones de absentismo y abandono no contribuiran a
ello, pues los alumnos que no asisten regularmente al centro escolar sufrirdn una merma en su
proceso formativo, y los que abandonan, dejaran el sistema educativo sin unos conocimientos
ni una titulacion minima. Quedan condenados de ese modo a formar parte de ese gran sector
con riesgo de exclusién y marginacion social y econdmica. Por lo tanto, se puede considerar que
las conductas absentistas son un problema con una clara vertiente educativa, ligada al fracaso
escolar y al abandono prematuro del sistema educativo, pero también social, vinculada a la
merma de posibilidades de promocién personal, social y laboral de la juventud.

7.3.5 Factores de riesgo asociados al absentismo.
El absentismo escolar es un proceso dinamico y multiforme en el que influyen multiples
factores que interactian entre si, tales como:

> El individuo alumno absentista, su familia, el contexto en el cual vive y se
desarrolla su vida extraescolar.
> El profesorado y el centro educativo.

Desde esta perspectiva, las conductas absentistas son entendidas como un fendémeno
complejo cuyo abordaje implica una intervenciéon educativa y sociocomunitaria coordinada,
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puesto que, como ya se ha comentado anteriormente, las actuaciones contra el absentismo
suponen dar una respuesta simultdnea a un problema educativo y social. Sin embargo, los
enfoques tedricos se han centrado casi exclusivamente en las caracteristicas del alumno/a tales
como las personales, académicas, familiares, socio-culturales, pasando por alto que los centros
escolares también pueden ser un factor de riesgo a considerar al contribuir en algunos casos, a
la patologizacién del fenémeno.

Es frecuente entender el absentismo como fendmeno asociado a un tipo de causas de
orden personal, social o cultural, ajenas en cierto modo al proceso educativo. Por ello, los Planes
de Prevencidn y Control del Absentismo existentes en la mayoria de las CCAA, consideran que
las conductas absentistas se manifiestan con frecuencia: “Asociadas a una problemadtica social
importante, a situaciones de desventaja social, a fuerte desestructuracién familiar o a otros
problemas del contexto”.

Asimismo, interpretan el absentismo como un fendmeno complejo, de caracter
multicausal y multifactorial, “ya que suelen concurrir circunstancias sociales, familiares,
econdmicas y culturales” afirmando, que se encuentra estrechamente vinculado a la
compensatoria educativa, “por la concordancia observada entre la inasistencia a clase y las
situaciones desfavorecidas”. En este sentido, cabe destacar que el alumnado absentista es
considerado merecedor de recibir ayudas de atencién a la diversidad, puesto requiere de una
atencién educativa diferente a la ordinaria, al tratarse de un alumnado que, con independencia
de las razones que lo originen, afronta el proceso educativo en una situaciéon de desventaja
socioeducativa.

Resulta necesario aclarar que el alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo
se clasifica en diferentes grupos En este caso, las medidas de atencidn a la diversidad se refieren
concretamente al sefialado grupo 2, denominado ALUMNADO CON NECESIDADES DE
COMPENSACION EDUCATIVA, ANCE, el cual engloba y distingue entre:

> Alumnado con integracidn tardia en el sistema educativo espafiol.
> Alumnado con especiales condiciones geograficas, sociales y culturales.
> Alumnado con especiales condiciones personales.

En efecto, hay que aceptar el hecho de que en un gran nimero de ocasiones la conducta
absentista es una manifestacion, en el plano educativo, de la existencia de un problema de tipo
social o familiar que condiciona la asistencia del alumnado a clase. En otras palabras, es un
indicador de riesgo y/o exclusion social, y por lo tanto, afecta en mayor medida a sectores de la
poblacién que sufre situaciones de marginacién o grave situacion socioecondmica,
destacandose en este aspecto y en mayor medida los inmigrantes procedentes de terceros
paises no comunitarios.

No obstante, pesar de esta correlacion positiva entre el fendmeno del absentismo y las
situaciones desfavorecidas antes descritas, no puede concluirse que este sea el Unico factor
explicativo del problema, y por lo tanto, no puede obviarse que existen otros factores
estrictamente educativos que probablemente estén incidiendo en su aparicion. Se abre aqui una
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alternativa causal del problema en la que el alumno y su entorno no son contemplados como
fuente primaria del absentismo, sino que éste es producto de una determinada interaccién entre
el alumno y un entorno institucional, en este caso el entorno escolar; esta interaccion se
concreta en una relacién de aula, de centro y con un profesorado especifico, lo que implica la
necesidad de explorar cdmo las propias escuelas se involucran en practicas o crean condiciones
gue empujan a algunos/as alumnos/as a abandonar o permanecer en ellas.

Desde esta perspectiva se indaga en aquellas condiciones organizativas del centro
escolar, que pueden representar un entorno educativo poco estimulante para los alumnos mas
vulnerables, dadas sus caracteristicas personales, familiares, etc., en pos de reconstruir
ambientes educativos efectivos y ricos para todo el alumnado. De ello depende de la capacidad
gue pueda desarrollar el centro escolar y sus miembros para dar respuesta a las necesidades
diversas del alumnado que recibe.

7.3.6 Marco Normativo.

El marco legal que ampara e impulsa las diferentes actuaciones y programas en materia
de absentismo escolar, estd estrechamente vinculado con el derecho a la educacién. En este
sentido, existen abundantes referencias, a nivel internacional, nacional, autondmico y local, que
instan a las administraciones a disponer los medios necesarios para dar cumplimiento del
derecho de los nifos y las nifias a recibir una ensefianza obligatoria y gratuita.

A nivel internacional, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos 1948, reconoce
gue toda persona tiene derecho a la educacién, y que la educacién basica ha de ser gratuita y
obligatoria (Art. 26.1). Asimismo, la Convencién sobre los Derechos del Nifio 1990, establece
que “los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién”, indicando como
procedimiento para conseguirlo, la implantacion de la ensefianza primaria obligatoria y gratuita
para todos y la adopcion de medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir
la tasa de abandono escolar (Art. 28.1).

En este sentido, La Estrategia Europa, ET 2020, para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, se propone, en materia de educacién, el objetivo de reducir las tasas de
AET, por debajo del 10%. Asimismo, el Marco Estratégico “Educacién y Formacién 2020”, con
respecto a la atencidn educativa, recoge (art. 38.2): “la garantia de la escolarizacién obligatoria
y el control del absentismo escolar” y “el desarrollo de programas formativos de garantia social
dirigidos a menores en situacion de exclusion social, se presenta como un conjunto de medidas
favorecedoras del derecho irrenunciable de la asistencia a clase del alumnado, vertebradas en
torno a los siguientes ejes fundamentales de actuacion”:

> Organizacion de programas nacionales, autondmicos y provinciales de
absentismo escolar.

> Intervencion de las Direcciones Provinciales de Educacion.

> Medios de coordinacion, mediante la creacion de la Comisidon de Absentismo
Escolar.
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> Actuacion de los centros educativos, aplicando medidas especificas contra el
absentismo escolar.

> Medidas de formacidn e innovacidn, que asienten las bases para la intervencion
en materia de absentismo escolar.

A nivel nacional, la Constitucion Espafiola de1978, dispone en el articulo 27 que “todos
tienen derecho a la educacién” y que “la ensefanza bdsica es obligatoria y gratuita”,
encomendando a los poderes publicos que promuevan las condiciones y remuevan los
obstdaculos para que dicha asistencia sea efectiva en las mejores condiciones posibles.

Por otra parte, las conductas que no respeten el derecho a recibir educacidn la poblacién
obligatoriamente escolarizada, estdn sancionadas por las leyes que rigen la proteccion del
menor. Entre estas destaca la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn Juridica del
Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en cuyo
articulo 3 explicita: “Los menores gozaran de los derechos que les reconoce la Constitucion y los
Tratados Internacionales de los que Espaiia sea parte [...]".

Con respecto a la legislacion educativa, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, LOE, reconoce que una adecuada respuesta educativa se concibe a partir del
concepto de inclusion, siendo la atencién a la diversidad un principio fundamental que debe
regir toda la ensefianza con el objetivo de proporcionar al alumnado una educacién adecuada a
sus caracteristicas y necesidades. El articulo 71 establece que “las Administraciones educativas
dispondran los medios necesarios para que todo el alumnado alcance el médximo desarrollo
personal, intelectual, social y emocional” y aseguraran “los recursos necesarios para que los
alumnos y alumnas que requieran una atencion educativa diferente a la ordinaria [...] puedan
alcanzar el maximo desarrollo posible de sus capacidades personales y, en todo caso, los
objetivos establecidos con caracter general para todo el alumnado”.

Del mismo modo, la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la
calidad educativa —-LOMCE-, establece que la equidad sera uno de los principios rectores del
sistema educativo espafiol, a objeto de garantizar “la igualdad de oportunidades para el pleno
desarrollo de la personalidad a través de la educacién, la inclusidon educativa, la igualdad de
derechos y oportunidades que ayuden a superar cualquier discriminacién y la accesibilidad
universal a la educacion, y que actie como elemento compensador de las desigualdades
personales, culturales, econdmicas y sociales, con especial atencidn a las que se deriven de
cualquier tipo de discapacidad” (Art. 1.b).

11 es un nuevo marco estratégico para la cooperacion europea en el ambito de la educacion y la formacién, basado
en los logros de su antecesor, el programa de trabajo Estrategia-ET-2010.El objetivo primordial del marco es seguir
apoyando el desarrollo de los sistemas de educacidn y formaciéon en los Estados miembros. Estos sistemas deben
proporcionar a todos los ciudadanos los medios para que exploten su potencial, garantizar la prosperidad econémica
sostenible y la empleabilidad. El marco debe abarcar la totalidad de los sistemas de educacion
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Ninguna de estas dos leyes hace referencia explicita al absentismo, la LOE -2006-se
refiere a que las Administraciones educativas garantizaran la escolarizacién de todo el alumnado
y la LOMCE -2013-, refleja la preocupacion por el fracaso escolar en la etapa obligatoria, asi como
por el AET y aboga por arbitrar medidas que los aminoren en pos de la consecucidon de los
objetivos planteados por La Estrategia ET- 0202,

7.3.7 Conclusion.

El concepto de absentismo escolar puede ser definido, de forma general, como la no
asistencia regular e injustificada del alumnado en edad de escolarizacion obligatoria, al centro
escolar en el que se encuentra matriculado. El problema radica en que la consolidacién de esta
conducta puede derivar en otros fendmenos de ruptura definitiva con el sistema educativo tales
como el AET o el fracaso escolar.

Esta desvinculaciéon prematura tiene repercusiones en la formacién del individuo y en
su incorporacion en el mercado laboral, que se acrecientan en el seno de una sociedad cada vez
mas “preparada” y que pueden dar lugar a situaciones de exclusién, marginalidad, acceso a
puestos de trabajo precario, paro, etc.

El fenédmeno del absentismo escolar se interpreta como un problema escolar, pero
también social. Quiza por ello, a pesar de que el fenémeno del absentismo escolar no es un
problema nuevo, ha sido en los Ultimos afios cuando ha empezado a adquirir un papel prioritario
en las agendas educativas de las Comunidades Autdnomas, cuyas competencias les ha llevado a
crear Planes de Prevencion y Control del Absentismo Escolar, elaborado especificamente para
dar respuesta a esta problematica. En este marco queda definida administrativamente la
conducta absentista como la acumulacién de faltas de asistencia no justificadas igual o superior
al 20% del horario lectivo mensual, lo que facilita un criterio de identificacién comun. Sin
embargo, a dia de hoy, la opacidad estadistica continda dificultando la comprension del
problema, su evolucién y cuantificacion.

Asimismo, la normativa que regula el quehacer en materia de absentismo escolar
enfatiza la necesidad de adoptar un enfoque colaborativo que implique la actuacidn coordinada
del centro educativo y otras entidades e instituciones del entorno, asi como la participacién de
las familias.

Aun cuando la institucidn escolar desempefa un papel fundamental en la deteccién,
seguimiento y control del absentismo, se considera que este problema se encuentra ligado a
causas que van mas alla del ambito educativo, y por lo tanto, las soluciones seran insuficientes
si se articulan desde un solo pilar. En este sentido, las conductas absentistas se asocian
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frecuentemente a situaciones de desventaja y problematicas de indole personal, familiar, social,
cultural y/o econdmica como ya se sefald.

Desde esta perspectiva el foco del problema esta entrelazado entre el estudiante y su
entorno, y en consecuencia, se deben disefiar intervenciones especificas dirigidas al alumnado
gue previamente ha sido identificado como absentista o en riesgo de serlo. Ademas, estos
estudiantes suelen cargar con una doble etiqueta, puesto que el absentismo escolar se vincula
a su vez con alumnos/as que presentan necesidades especificas de apoyo educativo, y afecta en
mayor medida a la poblacién inmigrante de terceros paises no comunitarios.

En el contexto de los centros educativos, el Departamento de Orientacién, y mas
especificamente el Profesorado de Servicios a la Comunidad, desempefian un papel
fundamental en la prevencion y control del absentismo escolar. Sin embargo el absentismo
escolar es un fendmeno complejo y multifactorial, en el que ademas del estudiante y sus
circunstancias, intervienen otros factores estrechamente relacionados con el funcionamiento y
organizacidn del centro educativo, apenas contemplados en las politicas que rigen Ia
intervencién en este campo.

De esta manera, las conductas absentistas, ademas de una como una ausencia reiterada
y no justificada del alumnado al centro educativo, pueden ser interpretadas como una reaccién
del mismo hacia un medio que no le gusta o rechaza. En esta linea, el foco de atencién se
desplaza hacia lo que acontece en el contexto escolar y las soluciones se situan en la mejora de
los ambientes de aprendizaje, a través de actuaciones orientadas al conjunto de la comunidad
educativa.

El eje de intervencidn planteado habria de complementarse con medidas enfocadas a
mejorar el propio ambiente escolar, a objeto de procurar al alumnado experiencias de
aprendizaje enriquecedoras que contribuyan a prevenir su desapego progresivo del centro, no
solo fisico, sino también con actitudes negativas y emocionales. En otras palabras, ademds de
promover actuaciones dirigidas a asegurar la asistencia al centro educativo del alumnado
absentista o que presenta faltas reiteradas a través del control y seguimiento de estas
situaciones, se hace necesario construir entornos educativos atrayentes, en los cuales no sélo
estos, sino todos los estudiantes deseen estar y participar.

7.4 Urgencia de crear medidas preventivas para contener el AET. Necesidad de
crear un sistema en materia educativa, que establezca la igualdad de
oportunidades para todos en Espaia, sin exclusiones.

En la actualidad, una de las mayores preocupaciones en la sociedad espafiola es la alta tasa
de AET existente en el pais. La Agencia Europea para las Necesidades Educativas especiales y la
Inclusién Educativa, de la Comisién de UE, definen en su informe Abandono escolar temprano y
alumnado con discapacidad y/o necesidades educativas especiales el Abandono Escolar
Temprano en un sentido amplio como un «fendmeno donde los jévenes abandonan la
educacion formal antes de completar la educacién secundaria superior». A partir de los datos
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analizados de la Encuesta de Poblacidn Activa, el Instituto Nacional de Estadistica, INE, precisa
que el AET de la educacidon-formacidn «es el porcentaje de personas de 18 a 24 afios que no ha
completado la educacion secundaria de segunda etapa y no sigue ningun tipo de estudio-
formacién».

Los datos arrojados por los diferentes estudios e informes en los ultimos afios, tanto a nivel
nacional como de la Unién Europea, revelan unas cifras alarmantes en relacién a la tasa de AET.
Tanto es asi, que uno de los objetivos de la Unién Europea para el préximo afio 2020 es el de
lograr disminuir esta cifra.

Después de analizar los datos del estudio anteriormente citado, para la UE «reducir el AET
se ha establecido como medida prioritaria» y reducir a menos del 10% la tasa de AET en todos
los Estados miembros de la UE para 2020 en uno de los objetivos prioritarios de La Estrategia,
ET- 2020, ya analizada.

En Espafa, el AET, es un problema significativo ya que segun el informe El Abandono
educativo temprano: andlisis del caso espafol, realizado por el Instituto Valenciano de
Investigaciones Econdmicas «las tasas AET han sufrido una considerable disminucion en estos
los ultimos afios, sin embargo se situando entre las mas altas de la Unidn Europea». Asi, Espaiia
es el segundo pais con la cifra de AET mas alta, solo después de Malta. La inquietud aumenta en
la Regidn de Murcia, ya que segun los datos de la Encuesta de Poblacién Activa, EPA, de 2018,
se sitia como la tercera Comunidad en tasa de AET, con un 24,1%, superada Unicamente por la
Ciudad Auténoma de Melilla y las Islas Baleares.

Ante esta situacién, una de las medidas mas urgentes planteadas por los diferentes
Gobiernos Regionales autondmicos, es la de rebajar la tasa AET en todas las Comunidades
Auténomas. Para ello, se han puesto en marcha diferentes programas para la prevencién del
abandono escolar. En la Regidén de Murcia, la Consejeria de Educacidn abrid el pasado mes de
junio de 2019, una convocatoria de ayuda a todos los ayuntamientos de la Regidn, con la que se
destinardn 268.000 euros para realizar acciones de prevencidn, seguimiento y control, dirigidas
a reducir el AET. Estas acciones estan financiadas por el Programa Operativo del Fondo Social
Europeo 2014-2020.

7.4.1 Causas del Abandono Escolar Temprano, AET.

Segun un reciente estudio realizado desde el Observatorio de la Exclusidn Social de las
distintas Comunidades Auténomas, existen diferentes casusas para el AET, englobadas en el
contexto de cuatro dimensiones:

> Dimensién personal: capacidades y aspiraciones. En este apartado, se
dimensionan los aspectos relacionados con: el sexo, el autoconcepto y la autoestima, la
salud y la existencia de discapacidades fisicas y mentales, la motivacién hacia el
aprendizaje, las actitudes hacia la escuela, la autorresponsabilidad en los aprendizajes,
los habitos de estudio, los ritmos de aprendizaje y el rendimiento académico.
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Los alumnos que han formado parte de este estudio destacan, de entre estas, la falta de
motivacion por el estudio y las aspiraciones que tienen, es decir, la falta de expectativas
de futuro. Asimismo existen causas que tienen que ver con la salud, o con algun tipo de
discapacidad o alteracidn psicolégica.

> Dimensidn relacional: familia, grupo de iguales y entorno social. Existen muchos
aspectos relacionados con la familia influyentes en el AET:

e origen social, estatus y ocupacion de la familia.

e estructura, composicion y clima familiar; desestructuracion vy
problematicas familiares.

e Desmembracion de la familia de origen, factor muy influyente en los
inmigrantes de terceros paises no comunitarios.

e  Expectativas y cultura familiar respecto a la valoracién de la escuela, el
estudio y el desarrollo de habitos de comportamiento y actitudes en
relacion al trabajo escolar.

e Influencia negativa de amigos, grupos de ocio y pandillas.

> Dimensidn estructural: caracteristicas socioculturales y econdmicas. La pobreza,
la peligrosidad, el vandalismo, la ruralidad, el alcoholismo, el bajo nivel cultural y la
dependencia de los sistemas de proteccion social que dificultan mucho el éxito escolar.

e El hecho de pertenecer a una minoria étnica o ser inmigrante de terceros
paises no comunitarios.

e Una deficiente escolarizacién, un bajo nivel formativo, dificultades con el
castellano o a una incorporacidn tardia al curso escolar.

> Dimensién institucional: politica socio-educativa, centros escolares y
profesorado. Esta dimensiéon esta referida a las dificultades y rigidez del Sistema
Educativo Espafiol, con la existencia de un curriculo comun obligatorio, impuesto, muy
tedrico y poco flexible que impide diversificar y deja sin alternativas a los que no pueden
hacer frente al mismo. Por otra parte, cabe sefialar el hecho de la poca motivacién de
los alumnos por los estudios, aun futuro con pocas o la falta de expectativas laborales;
la carencia de programas especificos cuando el alumno lo requiere.

7.4.2 Prevencion del AET.
Dia. M2 Isabel Mifiaca y Dfia.Mirian Hervas, analizan en su estudio Intervenciones
Dirigidas a la Prevencion del Fracaso Escolar, indican la necesidad de la revision las acciones que

se deben llevar a cabo para evitar en lo posible el AET. Las autoras concluyen que estas acciones
tienen que estar dirigidas a:
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> Proporcionar desde las Administraciones recursos humanos y materiales para
dar apoyo a estos jévenes durante el horario extraescolar.

> Informar y concienciar a la sociedad a través de campafias divulgativas
centradas en esta problematica.

> Elaborar informes para tener un mejor conocimiento de las causas que estan
detras de todo ello y de su incidencia entre las mujeres y hombres.

> Aumentar las expectativas y estrategias individuales y familiares en relacién con
la educacién.

> Promover investigaciones que se centren en territorios y colectivos especificos,
con tendencia a exclusion social, sobrevenida o por producirse.

> Reforzar la orientacion académica y profesional de los centros educativos.

> Desarrollar itinerarios de formacidn personalizados y adaptados a cada
estudiante.

> Potenciar la autonomia organizativa y de gestion de los centros escolares, para

gue puedan atender de manera especifica al alumnado con estas caracteristicas y que
cuenten con el respaldo de la Administracion Educativa, autonémica y estatal.

> Fomentar la participaciéon de los padres en los centros educativos e incrementar
la coordinacidn escuela-familia.

> Avivar la comunicacién entre las Comunidades Educativas, para conocer los
resultados de otros centros, localidades y provincias, practicas docentes, sistemas,
mecanismos, practicas reales de evaluacién y promocién.

> Incrementar las plazas publicas en estas ensefianzas de segunda oportunidad y
proponer formatos diferentes que las hagan atractivas a los colectivos a las que van
destinadas: en horario vespertino, compatibles con el trabajo, remuneradas, en ciclos
de Formacién Profesional, vinculados a sectores de alta insercidn. Ello debiera hacerse
desde centros integrados, en los que se ofrezcan tanto Formacion Profesional reglada
como ocupacional.

7.4.3 Conclusion.

Un afio mas, Espafia es el pais de la UE con mayor tasa de AET en relacidn con el
porcentaje de alumnos que han dejado de estudiar tras la ESO y por tanto solo han cursado los
estudios obligatorios. La UE establecié como objetivo bajar el AET, en todos los paises por debajo
del 10%. Lo han conseguido 21 de los 28 Estados miembros, pero Espafia estd lejos de lograrlo
y, pese a los esfuerzos realizados, sigue teniendo el peor registro: el 17,9% de los jovenes de 18
a 24 afos solo tiene, como mucho, estudios de secundaria. En cinco afios se han aprobado tres
planes de lucha contra el AET, pero los resultados son muy decepcionantes. Otros paises han
mejorado mucho mas que Espafia. Particularmente es muy significativa la comparacién con
Portugal, que partia de una situacién mucho peor y desde el afio 2000, ha reducido su tasa de
Abandono Educativo Temprano-AET-, del 44% al 11,8%, en 2019.

Esta es una de las grandes carencias del modelo educativo espafiol. Sus causas hay que
buscarlas en el funcionamiento del sistema escolar, pero también en las condiciones sociales y
socioecondmicas del alumnado, pues la mayor parte del abandono afecta a escolares de familias
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con pocos recursos e inmigrantes de terceros paises no comunitarios. Es preciso, pues, actuar
sobre los condicionantes sociales, que lastran los resultados académicos y trabajar aspectos
individuales como la motivacidn, la autoestima o la capacidad de esfuerzo, cuya ausencia hace
gue muchos escolares fracasen en los estudios.

Para ello es preciso, por un lado, reforzar los equipos docentes con el fin de garantizar
una atencion personalizada a los alumnos rezagados o que tienen necesidades educativas
especiales. Y, por otro, habilitar programas de refuerzo en el entorno comunitario en
colaboracién con los Ayuntamientos. Se trata de facilitar recursos y apoyos extraescolares, para
compensar las carencias que los nifios que abandonan tienen en su entorno familiar. Los
municipios son los que estan en mejores condiciones de determinar las zonas de riesgo de
fracaso y los colectivos que precisan soporte especial. Entre ellos esta sin duda el de los alumnos
de origen inmigrante de terceros paises no comunitarios. Una investigacién del Centro de
Estudios Demograficos de la Universidad Autdnoma de Barcelona de 2019 ha demostrado que
estos escolares presentan casi el doble de fracaso escolar que los hijos de familias autdctonas.
La relacion entre el modelo productivo y el formativo tampoco ayuda. Espafia posee uno de los
indices mas altos de universitarios de la UE, pero la Formacion Profesional, que en otros paises
es la principal estructura de cualificacién para empleos técnicos intermedios, no ha conseguido
los niveles de calidad, prestigio y penetracidn social que tiene en paises del entorno espanol. Sin
embargo, este aspecto ha mejorado, Espafia casi duplica los alumnos de Formacion Profesional
en los ultimos diez afios, aun asi sigue estando por debajo de la media de la OCDE.

El curso escolar 2019-2020, tendra mas de 23.000 nuevos estudiantes en Formacion
Profesional. El 12% se decanta por esa rama, frente al 26% en los paises de la OCDE.

Después de languidecer durante décadas en el dique seco de la educacién, la Formacion
Profesional despega por fin en Espaiia. La consolidacion y extension de la Formacion Profesional
es uno de los requisitos para poner fin a la divergencia crdnica, existente en Espaia, entre el
sistema educativo y el mercado de trabajo y afrontar mejor los cambios disruptivos que se
avecinan en el sistema productivo por la revolucidn tecnoldgica. El resultado de esa divergencia
es que el 37,6% de los titulados universitarios trabajan en empleos que estan por debajo de su
cualificacién, mientras faltan técnicos medios bien formados en muchos sectores productivos.

Este curso 2019-2020, se han matriculado 862.000 alumnos en los diferentes ciclos de
Formacién Profesional, lo que representa un 77% mas que hace 10 aios. A pesar de la evidente
mejora, representan solo el 12% de los estudiantes, lo que significa que aln Espaia estd lejos
de la media de los paises de la OCDE, que es del 26%. Pero se basa en la buena direccién: se
estima que en 2030, el 65% de los empleos exigirdn una formacién técnica de tipo medio. El reto
es ahora dotar a estos estudios de la calidad y flexibilidad necesarias, con nuevas titulaciones y
la creacion de unas 300.000 nuevas plazas en los proximos afios.

La FP estd ganando por fin el prestigio del que carecia. Las cifras lo corroboran: la tasa
de desempleo entre sus titulados es del 7,5%, y el 70% de los estudiantes encuentran trabajo en
la empresa en la que han realizado las practicas, un porcentaje que en el caso de la formacién
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dual llega al 92%, segun datos del Pais Vasco, la comunidad donde mas se ha desarrollado esta
modalidad en la que la mitad de los estudios se realiza en una empresa. Este es otro de los
frentes a mejorar: que las empresas vean en la FP una oportunidad de mejorar su capital
humano. Y también seria deseable una mayor permeabilidad entre la FP y el sistema
universitario, de modo que, una vez completados los estudios de FP de grado superior, se
pudiera acceder a una titulacién universitaria con dos afios de estudios en un campus.

La tendencia al alza en las matriculas en Formacion Profesional, se consolida en Espafia
y estrecha la distancia entre el sistema educativo y la realidad del mercado laboral. Este curso
2019-2020 las aulas de FP tendran 23.000 alumnos mas: seran 861.906, segun el informe Datos
y Cifras publicado el 16 de septiembre de2019 por el Ministerio de Educacidon, cultura y
Deportes, En la Ultima década, el porcentaje de estudiantes que se han decantado por esta
rama educativa, ha crecido un 77%, en comparacién con el 2008 solo eran 486.000alumnos, aun
asi Espafia sigue por debajo de la media de los paises de la OCDE y tiene una de las peores tasas
de escolarizacién en FP de grado medio: el 12% frente al 26% de media de los paises que integran
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.-OCDE- .

En los ultimos anos, el empleo dirigido a titulados en FP practicamente ha alcanzado al
de los graduados universitarios en Espafia: un 40,3% de las ofertas de trabajo se dirigieron a
candidatos con esa formacién en 2018, ocho puntos mads que en 2017 y solo 0,2 puntos menos
gue las que se ofertaron a titulados universitarios. Segin una proyeccion sobre el futuro del
empleo elaborada por la agencia. El Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién
Profesional, CEDEFOP de la Unidn Europea, en 2030, los nuevos puestos de trabajo que se
crearan en Espafia requeriran un 65% de profesionales con cualificaciones medias.-Formacién
Profesional.- y un 35% con altas, FP de grado superior y graduados universitario.

¢Estdn los jovenes mejor informados a la hora de tomar la decisién de qué estudiar?
Florentino Felgueroso, investigador de la Fundacidn Fedea, cree que “la crisis nos ha
europeizado, y que ahora nos parecemos mas a otras economias como la alemana o la
britanica. El modelo que hemos potenciado es el de ir a la universidad o abandonar los
estudios, pero eso esta cambiando. Ahora hay mas gente que no se descuelga de los estudios,
pero no con la intencién de ingresar en la Universidad, sino de hacer una FP y trabajar de
forma mds inmediata”.

Durante la crisis bajo la tasa de abandono escolar, en 2006 era del 30,3% entre los
jévenes de 18 a 24 afios, en 2018 se redujo al 17,9% vy, a la par, las matriculas en FP fueron in
crescendo.

El futuro crecimiento entre las ocupaciones medias se explica, segun Felgueroso, porque
muchos de los trabajos que hasta ahora realizaban personas con baja cualificacidn, exigen ahora

mas competencias: idiomas, expresion oral o conocimientos digitales. Hay trabajos de atencién
al publico que los robots dificilmente van a poder sustituir.
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TITULADOS EN FORMACION
PROFESIONAL POR PAISES
En % sobre el total de la
educacion secundaria, en 2017

Austria 76,8
Eslovaquia Fjp .7
Rep. Checa 68,6

Eslovenia 66,6
Reino Unido 62,6
Luxemburgo 595

Italia 58.1
Finlandia 551
Holanda 541

UVE-23* I 46.3

Polonia 452

Alemania 44 3

OCDE | 40.1

Portugal 36,3
Espafia | 333
Suecia 32.7
Dinamarca 217
Letonia 253
Grecia 24.8
Hungria 20,5
Lituania 15,9

*Media de los 23 palses de la UE
que pertenecenala OCDE

GRAFICO 15. Fuente Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.

El curso 2016-2017, el numero de alumnos de FP bdsica, media y superior ya superd al
de bachillerato con 793.000 alumnos, frente a 697.000 de bachillerato; en este curso 2018-2019,
el fendmeno se repite: 861.906 frente a 672.524; los alumnos de bachillerato han crecido en
5.098 y en la Universidad mas de 1,2 millones de matriculas.

Uno de los dramas del acceso al mercado laboral de los jovenes es la cantidad de
titulados universitarios que se ven obligados a realizar trabajos por debajo de su cualificacién,
un 37,6% en 2018. “Eso tiene que cambiar y el primer paso parece que se esta dando, las familias
concebian la FP como una carrera de segunda y esta ganando prestigio”, apunta D. Antén Costas,
catedrdtico de Politica Econdmica de la Universidad de Barcelona.
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Costas cree que es un dato alentador, pero équé tiene de malo que la universidad siga
siendo la primera opcién para la mayoria de las familias? “La hemos visto como la panacea y no
es verdad, ni en términos laborales ni culturales. Tener una licenciatura ya no garantiza una vida
mejor”, anade. Aun cuando los titulados superiores ganan de media un 57% mas que los que
solo cuentan con un titulo de secundaria, en 2018 el desempleo entre jovenes por debajo de 25
anos fue del 30%, y solo del 7,35% en el caso de los graduados en FP. El catedratico defiende
qgue Espana se encamine hacia el modelo de paises con economias “mas présperas”, como
Alemania, “Son mas equilibrados y presentan un mayor peso de las profesiones medias”.

> Déficit en el nimero de plazas de formacidon profesional en los planes de
estudios, de las CCAA.

Frente a algunos de los paises de la OCDE donde la FP estd mds extendida, como
Alemania, donde el 17% de los alumnos de entre 15 y 19 afios estan matriculados en esos
estudios; Holanda, 29%; Suiza, 40%, Espafa esta en el 12%. En los paises sefialados, hay una
media de 60 plazas por cada 100 estudiante, mientras que en Espafa hay 33. “Tenemos
identificado el problema de la falta de plazas y nuestro objetivo es crear unas 250.000 en los
proximos cinco afios”, explica Dfia.Clara Sanz, Directora General de Formacién Profesional. En
este curso ya se ha ampliado la oferta en unas 30.000 plazas en las diferentes autonomias. Por
poner un ejemplo, en el curso 2018-2019, mas de 30.000 alumnos se quedaron en lista de espera
en la Comunidad de Madrid, segun datos del sindicato CC OO. Otro de los grandes desafios es
desplegar la Formacidn Profesional-Dual, que en Espaiia solo la cursan el 0,4% de los estudiantes
frente al 17% de la OCDE.

Aunque el Gobierno en funciones de D.Pedro Sdnchez ha anunciado la creacién de 80
nuevas titulaciones de FP en los préximos cinco afios, la falta de empuje por parte de las
Administraciones autonémicas, supone un lastre. En su informe Panorama de la Educacion 2017
de la OCDE, sefiala que los paises con programas de FP bien asentados son mas efectivos contra
el desempleo juvenil, la organizacién insta a las autoridades espafiolas a actuar con celeridad
para fomentar esa tendencia.

En el dltimo afio, el Ministerio de Educacion, Ciencia y Deportes, ha trabajado con las
empresas para actualizar los programas de los grados de FP, para “asegurar” que los alumnos
sean competitivos. De los 172 programas, han modificado el contenido de 25. “Hace afos que
las compaiiias se venian quejando de que los alumnos de FP no tenian la formacidn necesaria;
hemos empezado por los mas urgentes, los relacionados con programaciéon vy
telecomunicaciones”, explica Dfia. Clara Sanz, Directora General de Formacidn Profesional, que
defiende que la FP “ya no es una opcion para los malos estudiantes”.

> La formula ‘2+2’ para obtener el doble titulo en FP y universidad

“Concentrar el acceso a la Universidad Uunicamente a través del bachillerato es un error;
dado que se frustran a muchos jévenes que no encajan en ese esquema”, considera D.Anton
Costas, catedratico de la Universidad de Barcelona. Con el objetivo de no limitar las opciones de
los graduados en Formacion Profesional que desean ampliar sus estudios, la asociacién de
Exrectores de Cataluiia, Colectivo Laude, estd trabajando en un documento en el que se explora
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un nuevo modelo bautizado como “2+2”, que persigue que los graduados en FP superior puedan
obtener una titulacidn universitaria cursando Unicamente dos afios en un campus.

Los estudiantes no estarian obligados a ingresar en la Universidad inmediatamente
después de acabar la FP, sino que lo podrian hacer pasados los afios. D.Josep Ferrer, exrector de
la Universidad Politécnica de Cataluia, alertd de la necesidad de vincular la FP a los campus para
“acercar la empleabilidad a la Universidad”. En 2018, mas de un 70% de los graduados en FP
continuaron trabajando en la empresa donde realizaron sus practicas, segun un informe de
Adecco e Infoempleo. En el caso de la FP- Dual —en la que se compaginan las clases y las
practicas de forma simultdnea— lo hizo el 92% en algunas regiones como el Pais Vasco. En la
actualidad, los graduados en FP superior que quieren acceder a la Universidad no estdn
obligados a presentarse a la EVAU (antigua Selectividad) y lo pueden hacer de forma voluntaria
para subir la nota de acceso. Pero deben cursar la carrera desde primero. En algunas
universidades, se les convalidan algunos créditos del primer curso, depende de sus normativas
internas.

Para los impulsores de la iniciativa, titulaciones como la programacién, las
comunicaciones o la informatica, son los mas apropiados, para la puesta en marcha del
programa. De forma paralela, algunas universidades han empezado a impartir ciclos de FP
superior a través de sus fundaciones, como es el caso de la Universidad Auténoma de Barcelona.
Fuentes del sector apuntan a que mientras el nUmero de universitarios decae, el de FP florece,
y los campus no quieren perder su liderazgo en el mercado formativo. Desde el Ministerio de
Educacién, Ciencia y Deportes, se muestran abiertos a analizar el “2+2”, aun cuando defienden
gue tiene sentido que cada modalidad formativa tenga su propia identidad vy, sus itinerarios de
practicas en empresas.

La historia del AET ha seguido las fluctuaciones de una economia demasiado
dependiente de la construccién y el turismo, dos sectores que ofrecen empleo poco cualificado
y que son muy sensibles a los ciclos econdmicos. El AET subié durante la burbuja inmobiliaria
porque muchos jévenes encontraban facilmente trabajo, y cayd con la crisis de 2008 por falta
de alternativa. Pero la mayoria de los empleos poco cualificados que existen desapareceran a
causa de la automatizacién. Es preciso garantizar que todos los escolares puedan alcanzar la
maxima cualificacidn posible, si no se quiere tener una sociedad, en la cual una parte estructural
de la poblacién carezca de salidas profesionales, de ahi la importancia de seguir impulsando la
Formacién Profesional en todas sus modalidades y apoyar el Proyecto “2+2”.

Las CCAA que han alcanzado las tasas mas bajas del AET son:
> Pais Vasco: 6,9%.
> Cantabria: 9,8%.
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7.5 Incremento de la segregacion escolar en el sistema Educativo Espanol, los
llamados “colegios guetos

La concentracidn de alumnos con bajos recursos en los centros escolares reduce la
equidad del sistema educativo espafiol, siendo la Comunidad de Madrid en donde se ha
disparado en esta década la segregacion escolar; por ejemplo en el Colegio Juan Ramén Jiménez
el 95% de los alumnos son de origen inmigrante, de ellos el 50% ha obtenido la nacionalidad
espanola por adopcién. Segln estos datos este colegio puede considerarse como un centro
escolar gueto que de acuerdo con la definicién de la ONG Save the Children, se da cuando la
concentracién de alumnos con bajos recursos en un mismo centro supera el 50%.

En los ultimos anos, la Comisién Europea, el Comité de Derechos Humanos del Nifio o la
ONU, han urgido a Espaiia para que revise y apruebe politicas que frenen la segregacién escolar,
que afecta el 46,8% de los centros educativos del pais; nueve de cada diez de estos centros son
publicos. Segun el estudio Magnitud de la Segregacion Escolar por nivel Socioecondmico,
publicado en el 2018, por dos investigadores de la Universidad Autonoma de Madrid, se puede
concluir la existencia de la gran disparidad entre las distintas Comunidad Auténomas: Baleares
y Galicia presentan una baja segregaciéon escolar, similar a la de Suecia y Finlandia, segun las
estadisticas de UE, en tanto que la Comunidad de Madrid es altisima, como el nivel de Hungria
y Rumania, los dos paises con la mayor segregacién escolar de la UE.

En los centros escolares madrilefios la segregacion escolar ha aumentado en los ultimos
diez afios un 35,8%; ha sido muy dificil determinar con claridad las causas de este incremento,
debido a que Comunidad Auténoma no ha presentado un andlisis ni estudio sobre tan grave
situacién. Los mas afectados por este fendmeno son espafioles de adopcidon o autéctonos de
origen inmigrante. El problema de la segregacion escolar tiene sus raices en el disefio de las
politicas educativas de los Gobiernos Autondmicos y de acuerdo a cada unan de ellas, asi son los
resultados, como puede apreciarse en el cuadro estadistico.

7.5.1 Libre eleccion del centro escolar y su relacion indirecta con la segregacion
escolar.

La Comunidad de Madrid en 2013, aprobd el decreto de libertad de eleccidn del centro
escolar, para ello creé EL SERVICIO APOYO A LA ESCOLARIZACION, SAE, siendo una medida muy
atil para padres y alumnos, indirectamente permite la perpetuacién de los centros escolares
guetos, al enviar y concentrar a los alumnos con los mismos problemas, en los centros escolares
con la sistematizacion de problema de la segregacion. Un ejemplo claro es el Instituto JAIME
VERA, ubicado cerca al Estadio Santiago Bernabéu, el cual durante todo el afio recibe nuevos
estudiantes enviados por SAE, recibiendo a lo largo del afio lectivo 2017-2018, cincuenta
alumnos de origen extranjero, ello implica para el profesorado, serios problemas el poder
avanzar en el programa académico no resulta sencillo, ya que se ha llegado a tener veintisiete
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nacionalidades, con diferentes idiomas. Los padres de familia y los alumnos terminan
catalogando estos colegios e institutos como no deseables estigmatizandolos.

El estado, en la Nueva Ley de Educacién, precisa regular de tal manera el Sistema
Educativo Espafiol, a fin de poder cumplir con el mandato de la Comisién de la UE, de reducir la
critica situacion de Desigualdad imperante en la educacidn espafiola, como es la segregacion
escolar.

Cabe destacar que los profesores menos formados son enviados a los colegios guetos o
segregados, y por tanto, con mayor poblacién segregada. En el 36,2% de los colegios no
segregados, los docentes que dictan clases en ellos poseen estudios de postgrado, mientras que
en los colegios de alta segregacién este porcentaje se reduce al 5,8% y participan cuatro veces
menos en programas de formacidon permanente. La movilidad alta del profesorado en los
centros segregados imposibilita el desarrollo de proyectos educativos inclusivos, equitativos y
estables, que puedan atraer a diferentes perfiles del alumnado. No se ha podido comprobar si
los docentes huyen de los centros educativos con altos niveles de segregacidén escolar, como
sefiala D. Alvaro Ferrer, coautor del estudio MAGNITUD DE LA SEGREGACION ESCOLAR
INCLUSIVA, de Save the Children, 2015.

Los investigadores y las instituciones antes enunciadas creen que es vital fortalecer las
comisiones de escolarizacion para que aseguren practicas inclusivas. Desafortunadamente el
88,9% de los centros guetos en Espaiia son de titularidad publica.

SEGREGACION ESCOLAR POR NIVEL SOCIOECONOMICO
EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. 2015
indice de Gorard para Q1
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GRAFICO 17.Fuente: Estudio realizado por Murillo F. y Martinez-Garrido. 2018.

7.5.2 Conclusion.

La segregacion escolar socioecondmica es uno de los principales problemas del sistema
educativo espafiol. La segregacion escolar se produce cuando hay una distribucién desigual en
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centros escolares de los nifios y nifas que pertenecen a las familias con menos recursos. Cuando
esta situacion se agrava, se producen situaciones de alta concentracién de alumnado vulnerable
en determinados centros denominados por Save the children, centro escolar gueto.

En el informe "Mézclate Conmigo", de Save the Children, 2018, se analiza la situacion
de segregacion socioeconémica en Espafa y presenta propuestas eficaces para eliminarla y
lograr una educacién inclusiva.

Un sistema educativo que segrega, o no inclusivo, limita las posibilidades de desarrollo
de la infancia, sobre todo de la mas vulnerable. Aquellos paises que tienen mejores sistemas
educativos son aquellos que apuestan no solo por la calidad y la excelencia educativa, sino por
la equidad.

En Espaia el indice de segregacion ha aumentado un 13,4% en los ultimos 10 afios,
llegando al 0,31, lo que situa al pais en el sexto puesto del ranking europeo con las
puntuaciones mas altas, por encima del promedio de la UE.

Este crecimiento alarmante de la segregacidn socioecondmica ha provocado el
incremento de las llamadas “escuelas gueto” donde se concentra un numero elevado de
alumnado que vive en situacién socioeconémica desfavorable.

Segregacion escolar por nivel socioeconémico. Comparacion comunidades auténomas
con paises de la Unién Europea en 2015. Indice de Gorard para Q1
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GRAFICO 18. Fuente: Elaboracién de Murillo F. y Martinez Garrido .2018. 2

22 [NDICE GORAD PARA Q1: indica el grado muy bajo socioeconémico en el contexto de |a segregacién escolar,
estando Espafia segln este indice en un 0,38% muy superior a la media de los paises de la UE, y en la misma
situacién de Rumania, Bulgaria, Eslovenia y Republica Checa.
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La segregacion escolar depende de la combinacién de distintos factores como la eleccidon
de centro que realizan las familias, la distribucién territorial de los hogares y las politicas
educativas que se ponen en marcha, en las distintas CCAA.

Es intolerable la situacién que vive casi la mitad del alumnado en Espafia con un acceso
a recursos educativos precarios y que no responden a las necesidades especiales que
requieren. El Estado debe garantizar politicas educativas, que aseguren una educacién inclusiva,
que no deje atras a los nifios y nifias que proceden de entornos socioeconémicos mas
desfavorables, impidiéndoles romper asi con el circulo de la pobreza. Atajar la segregacion
escolar, contribuiria a resolver los principales problemas de la educacién en Espaia,
ampliamente sefalados a lo largo del desarrollo Bianual 2018-2019 de esta Comision.

Luchar contra la segregacion escolar beneficia no solo a la infancia que procede de
contextos socioecondmicos mas desfavorecidos, sino a todos en su conjunto. La falta de
oportunidades de interaccionar con nifios y nifias de otros contextos limita la formacidon y el
desarrollo de habilidades de empatia que pueden tener consecuencias negativas en el futuro a
nivel de cohesidén social dando lugar a actitudes de intolerancia y exclusion. Los altos niveles de
repeticidon y abandono en Espafia, a los que la segregacidn contribuye, tienen un alto coste
econdémico y social.

La legislacién espaiola, Ley Organica de Calidad de la Educacién, LOCE y Ley Orgdanica
para la Mejora de la Calidad Educativa, LOMCE, reconocen la necesidad de impulsar un sistema
educativo equitativo. El Comité de los Derechos del Nifo, asi como la Comisién Europea, han
instado recientemente al Gobierno de Espafa a través de los Cuatro Informes Sociales, a
revisar e implementar politicas que aborden la segregacién y apuesten por una educacién
inclusiva basada en dar apoyo a los escolares.

Por ello, las administraciones educativas espafiolas, como les ha exigido la UE, deben
abordar la segregacion escolar de forma urgente y de manera prioritaria. Es urgente la creacion
de un Plan Estatal por la Equidad y la Inclusién en la Escolarizacion. Se trata de un problema
educativo que se puede y se debe abordar con politicas educativas, que promuevan la educacion
inclusiva, en la cual todos los nifios y nifias, pertenezcan al contexto social que pertenezcan,
estudien juntos haciendo posible que todos tengan las mismas oportunidades de participacion
y aprendizaje, dando respuesta a las necesidades especificas de cada uno.

Son varios los estudios que demuestran que los paises que tienen mejores sistemas
educativos son aquellos que apuestan, no solo por la calidad y la excelencia educativa, sino
también por la equidad. Apostar por la equidad educativa, significa garantizar el derecho a la
educacion de forma que las circunstancias sociales y econdmicas de las familias y de los alumnos,
no supongan un obstdculo para el desarrollo de todas sus capacidades, evitando que la pobreza
y las desigualdades sociales se enquisten y tengan consecuencias a corto y largo plazo.
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Por ultimo, se recogen los resultados del ultimo Informe PISA 2018 sobre la segregacion
educativa en Espaia:

1. Los colegios ubicados en barrios o distritos pobres son casi siempre publicos.

2. Los colegios concertados y privados tienen estudiantes de familias favorecidas.
3. La segregacién también se da dentro de los colegios publicos.

4, La segregacidn escolar obedece a diversas causas: residenciales, educativas y de

busqueda de socializacion entre iguales.
5. A mayor nivel socioecondmico, mejor rendimiento y mejores notas.

7.6 Una educacion de calidad, inclusiva y equitativa, como fundamento primordial
para luchar contra la critica situacion de desigualdad.

Dada la calidad y principios de La UNESCO se inicia el desarrollo de este numeral teniendo
en cuenta como define la educacion inclusiva en su documento conceptual: “La inclusidn se ve
como el proceso de identificar y responder a la diversidad de las necesidades de todos los
estudiantes, a través de la mayor participacién en el aprendizaje, las culturas y las comunidades,
y reduciendo la exclusion en la educacién. Involucra cambios y modificaciones en contenidos,
aproximaciones, estructuras y estrategias, con una visién comun que incluye a todos los nifio/as
del rango de edad apropiado y la conviccién de que es la responsabilidad del sistema regular,
educar a todos los nifio/as”.

Se basa en el principio de que cada nifio/a tiene caracteristicas, intereses, capacidades y
necesidades de aprendizaje distintos y deben ser los sistemas educativos los que estan
disefados, y los programas educativos puestos en marcha, teniendo en cuenta la amplia
diversidad de dichas caracteristicas y necesidades. Se ocupa de aportar respuestas pertinentes
a toda la gama de necesidades educativas en contextos pedagdgicos escolares y extraescolares.

Lejos de ser un tema marginal sobre cémo se puede integrar a algunos estudiantes en la
corriente educativa principal, es un método en el cual se reflexiona sobre cémo transformar los
sistemas educativos a fin de que respondan a la diversidad de los estudiantes. Dado que la
educacion es un derecho, no un privilegio, |a educacién inclusiva es una aproximacion estratégica
disefiada para facilitar el aprendizaje exitoso para todos los nifio/as y jévenes. Hace referencia
a metas comunes para disminuir y superar todo tipo de exclusién desde una perspectiva del
derecho humano a una educacidn; tiene que ver con acceso, participacion y aprendizaje exitoso
en una educacion de calidad para todos. Parte de la defensa de igualdad de oportunidades para
todos los nifio/as, tiene que ver con remover todas las barreras para el aprendizaje, y facilitar la
participacién de todos los estudiantes vulnerables a la exclusidn y la marginalizacidn. Significa
qgue todos los estudiantes reciben los soportes que requieren para tener la oportunidad de
participar como miembros de una clase o aula regular con pares de su misma edad y de
contribuir a sus colegios del vecindario.
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Inclusion significa posibilitar a todos los estudiantes a participar de lleno en la vida y el
trabajo dentro de las comunidades, sin importar sus necesidades. Es el proceso de mayor
participacién de los estudiantes en el colegio y la reduccién de la exclusidn de las culturas, el
curriculo y la comunidad de los colegios espafioles. La inclusidon se ve mds como un enfoque de
la educacién que como un conjunto de técnicas educativas. Dyson, destaca que la inclusion
simplemente denota una serie de amplios principios de justicia social, equidad educativa y
respuesta escolar. La educacion inclusiva significa que todos los nifio/as y jévenes, con y sin
discapacidad o dificultades, aprenden juntos en las diversas instituciones educativas regulares,
preescolar, colegio/escuela, post secundaria y universidades con un drea de soportes apropiada.
Mas que el tipo de institucién educativa a la que asisten los nifio/as, tiene que ver con la calidad
de la experiencia; con la forma de apoyar su aprendizaje, sus logros y su participacion total en
la vida de la institucién.

7.6.1 Plan Marco para el desarrollo de una escuela inclusiva.

La inclusion hace referencia al modo en cual la sociedad debe responder a la diversidad
en todas sus expresiones: lingtistica, cultural, de capacidades, de orientacién sexual, de género,
socioecondmica. Parte de un paradigma ético de justicia social, supone la superacién de toda
forma de discriminacién y exclusién y gira en torno al principio de igualdad de derechos de todas
y todos y, de la consiguiente obligacidn social de que estos derechos se materialicen para todas
las personas y en todos los contextos sociales y personales.

La diversidad, por su parte, ha de entenderse como un factor de enriquecimiento social
y personal inherente a una sociedad en constante cambio, que colabora en hacer frente a los
retos que éste exige. La escuela, como parte de esa sociedad y siendo un elemento de gran
importancia en su configuracion y desarrollo, debe colaborar en la integracién de los principios
inclusivos en todos sus dmbitos y, de manera especial, en sus contextos formativos y de
convivencia. Asi, la idea de que en cualquier grupo humano la diversidad es la norma y no la
excepcion, debe ser compartida por todos y todas los/las profesionales y demas integrantes de
la comunidad escolar. La escuela inclusiva, es aquella que asume la diversidad como base de su
actuacién y garantiza que todos y todas, nifias, nifios y jovenes tengan acceso a una educacion
de calidad con igualdad de oportunidades, justa y equitativa.

El objetivo de esa escuela es el éxito escolar de todo el alumnado, ya que la verdadera
excelencia se logra cuando la totalidad del alumnado alcanza el maximo desarrollo de sus
capacidades personales, orientadas al logro de las competencias basicas previstas en el perfil de
salida. El impulso a la inclusion ha sido y es un elemento clave que debe identificar al sistema
educativo espafiol ademas de ser una de sus lineas estratégicas. Han sido muchas las medidas
adoptadas a lo largo de estos afios para impulsar una escuela inclusiva y ofrecer una respuesta
adecuada a la diversidad. Sin embargo, teniendo en cuenta que se vive en una sociedad compleja
y en continua evolucidn, la escuela debe continuar realizando el esfuerzo de modernizacion y
mejora que desarrolle su potencial transformador y dé respuesta a los retos actuales. La
preocupacién por esa modernizacion de la escuela (expresada de manera clara en el Acuerdo
para la Educacién: Bases para el Acuerdo) corre pareja al esfuerzo de hacer de ésta una escuela
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mas abierta a una diversidad que es parte constituyente de nuestra identidad como seres vivos,
como individuos que viven en sociedad, como personas. No siempre ha sido asi. El valor de la
diversidad y de la respuesta a la diversidad ha ido evolucionando a lo largo de la historia reciente
del Estado Espafiol. Entender esa evolucién puede facilitar el comprender su significado actual,
especialmente si se en cuenta las referencias a las posiciones tedricas, conceptuales,
ideoldgicas, sobre cdmo se entiende en Espaia estos conceptos y por ende, el papel de la
educacién y la escuela que forman parte de ella.

No es necesario remontarse muy lejos en el tiempo. Basta con que recordar el gran
impacto que tuvo, primero en el Reino Unido y luego en el resto de Europa, el conocido como
Informe Warnock, publicado a finales de la década de los setenta. Por primera vez se afirmaba
la necesidad de no categorizar al alumnado y separar la necesaria asignacidon de recursos de
categorias absolutas no vinculadas a las situaciones reales del alumnado. La “etiqueta” no
deberia condicionar la respuesta educativa. Por primera vez, también, se sefialaba que eran las
NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES, NEE, del alumnado, las que justificaban una atencion
gue debia ser especializada. El alumnado con esas necesidades debia estar integrado en centros
educativos ordinarios, salvo que sus posibilidades de integracién fueran muy escasas, en cuyo
caso debian de escolarizarse en centros especializados que fueran capaces de afrontar esas
necesidades educativas de manera eficaz. Los conceptos evolucionan, pero no es el tiempo la
Unica variable que explica esa evolucion.

Asi ha ocurrido con el significado de necesidades educativas especiales. El desarrollo de
las ciencias del desarrollo y del PLAN MARCO PARA EL DESARROLLO DE UNA ESCUELA
INCLUSIVA, PDEI, el comportamiento humano, el de las ciencias econémicas y sociales, el propio
devenir histérico y, no en menor medida, los resultados observados del modelo NECESIDADES
EDUCATIVAS ESPECIALES, NEE, fueron configurando una nueva perspectiva que tuvo su
expresion mas temprana en la Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales,
en la Salamanca de 1941. Coinciden en este espacio la necesidad de implementar una respuesta
mas eficaz a las necesidades educativas especiales por parte de la escuela ordinaria, la
consideracion de la discapacidad como el resultado de una relacidn interactiva con el contexto,
el auge de la educacidn intercultural, asi como la preocupacion por la articulacion y cohesion
social en base a los principios de igualdad de derechos, equidad e inclusién.

Se comienza a hablar entonces no de necesidades educativas especiales, sino de
barreras para el aprendizaje y la participacion, situando en el contexto escolar, y no en las
condiciones personales, la clave y razén de la respuesta educativa para todo el alumnado. Lo
qgue habia que cambiar es cémo y en qué condiciones se ensefa para que todos y cada uno de
los alumnos y alumnas alcancen, como se explicaba antes, el mayor desarrollo de sus
capacidades personales. Afirmaciones generales como la que se acaba de hacer suelen suscitar
el acuerdo de los distintos profesionales y académicos de la educacion.

Sin embargo, las consecuencias que de ellas se derivan, las medidas a tomar para hacer
realidad esa escuela para todo el alumnado, permiten concluir que el de la inclusién no es un
concepto univoco, sino que admite matizaciones relacionadas con el grado de “radicalidad” de
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las propuestas concretas y la posibilidad de que los cambios a realizar en la educacién afecten
globalmente a todo el sistema. Esta realidad permite considerar la inclusién como un camino
que tiene como destino final el aprendizaje, la participacion y el logro académico de todo el
alumnado, pero en el que puedan existir etapas intermedias en las que se ofrezcan diferentes
respuestas a los dilemas derivados de su desarrollo practico por ejemplo, icémo hacer
compatibles en un mismo espacio, capacidades, culturas y competencias diversas?

Parece claro, por tanto, que la escuela inclusiva implica un cambio de paradigma que
pretende superar el que ha guiado las actuaciones educativas de los uUltimos afios. Sin embargo,
aun no resulta muy claro, la percepcidn de que el desarrollo de una escuela inclusiva requiere a
su vez procesos de transicidn, de reflexién compartida, para que, en ningun caso, las medidas
adoptadas no obliguen a elegir entre aprendizaje o participacién dptimos para todo el
alumnado. Esto significa en la practica, tratar de asegurar la maxima inclusién posible en todas
las practicas educativas. En el ambito de esos procesos de transicién es donde se puede situar
el concepto de NEAE el cual introduce la idea de “especificidad” como elemento diferencial del
tipo de apoyo. Sin embargo, en la practica, la mayoria de las actuaciones “especificas” se
concretan Unicamente en la intensidad de los apoyos, no en una mayor especificidad de los
mismos. Esta realidad, no exclusiva del sistema educativo espafiol, debe conducir a una
confrontacidén sistematica entre practicas educativas y las necesidades que pretenden satisfacer.
Finalmente, hablar del objetivo de lograr un modelo inclusivo de escuela, razén de este Plan
Marco, supone considerar que todas las iniciativas den respuesta a la diversidad actuales y
futuras deben responder a los principios que informan ese modelo. Por tanto, el Plan Marco,
debe ofrecer coherencia y cobertura a todas las actuaciones que en forma de planes, programas
o proyectos pretendan responder a las necesidades especificas de todo el alumnado y que
faciliten su desarrollo integral y su éxito escolar.

Reflexidn, coherencia, actuaciones estructurales y planificacién. Son los elementos de
un Plan que permita hacer de escuela un espacio de convivencia, amable, inclusivo, de
crecimiento personal, donde todos y cada uno de los alumnos y alumnas alcancen sus metas
mas elevadas y excelentes.

7.6.2 Como deber ser una escuela inclusiva.

La inclusidn es un concepto que hace referencia al modo en que la sociedad, y la
escuela como parte de ella, deben responder a la diversidad; supone en la practica
trasladar el eje de la respuesta educativa, hasta ahora focalizada Unicamente en el
alumnado, al contexto escolar ordinario. El concepto de escuela inclusiva parte de una
descripcién multifactorial, no puede abarcarse desde una unica dimensién que la
sintetice, sino que se entiende como una especie de urdimbre que sustenta una
educacidon nueva, la escuela para todos y todas. Su existencia serd mas sélida cuantos
mas elementos actlen simultaneamente de manera intencional. Serd mas consistente
si es fruto de la reflexion compartida por toda la comunidad educativa y de la valoracién
de los avances experimentados en la propia comunidad escolar. Asumimos como una
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posible definicién de escuela inclusiva aquella que postulan autores comprometidos con
la inclusién educativa como Ainscow, Booth y Dyson (2006) y Echeita y Duk (2008): “La
escuela inclusiva es aquella que garantiza que todos los nifios, niiias y jévenes tengan,
acceso a la educacidn, pero no a cualquier educacion sino a una educacién de calidad
con igualdad de oportunidades para todos y para todas”.

La inclusién educativa, supone garantizar el derecho a la educacidn de todo el alumnado
e implica la superacién de toda forma de discriminacion y exclusidon educativa. Avanzar en esta
direccién supone reducir las barreras de distinta indole que impiden o dificultan el acceso, la
participacién y el aprendizaje, con especial atencion en los alumnos y alumnas mas vulnerables
o desfavorecidos, que estan mas expuestos a situaciones de exclusién y mas necesitados de una
educacion de calidad. Por tanto la inclusién es un indicador o factor de calidad porque supone
garantizar el derecho a la educacidon de todo el alumnado. Asi pues, una Escuela Inclusiva
supone:

> Disponer de un Proyecto Educativo que abarque las culturas, las politicas y las
practicas del centro educativo con el fin de atender a la diversidad de todo el
alumnado.

» Construir una comunidad escolar acogedora, colaboradora y estimulante en la que
cada persona sea valorada en todas sus capacidades y potencialidades como
fundamento primordial para el éxito escolar.

> Responder a las necesidades socioeducativas de cada persona. plan estratégico de
atencion a la diversidad en el marco de una escuela inclusiva.

» Comprometerse en la superacion de las barreras para el acceso, la participacion y el
aprendizaje de todo el alumnado y poner todos los esfuerzos en superar las
limitaciones del centro a la hora de atender a la diversidad.

» Potenciar el aprendizaje y la participacion de todos los alumnos y alumnas en
especial de quienes se encuentran en situacién de vulnerabilidad y por lo tanto en
riesgo de ser excluidos.

» Disponer de planes de mejora tanto para la institucion escolar, como para el
personal docente y el alumnado que permitan avanzar en esta linea de inclusién

» Valorar la diversidad en el alumnado, no como un problema sino como una riqueza
para apoyar el aprendizaje de todas las personas.

> Establecer el refuerzo mutuo entre los centros escolares y sus comunidades.

» Considerar que el proyecto se enmarca en la construccién global de una sociedad
inclusiva.

» Organizar y recibir los apoyos dentro del aula, para responder a las necesidades
individuales de cada uno y de todo el alumnado.

En sintesis, la educacion inclusiva supone una actitud y un compromiso con la tarea de
contribuir a una educacién de calidad, equitativa y justa para todo el alumnado. Tiene que ver
con todos los nifos, nifias y jévenes. Se centra en la presencia, participacién real y logro en
términos de resultados valorados; implica combatir cualquier forma de exclusidn; y se considera

un proceso que nunca se da por concluido.
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7.6.3 Politicas inclusivas en los centros escolares.

La elaboracién de politicas inclusivas en los centros se apoya en el desarrollo de una
escuela para todos y todas, que organice de manera adecuada sus recursos para garantizar la
atencién a la diversidad. La puesta en marcha de estas politicas mejora el aprendizaje y la
participacién de manera que aumenta la capacidad del centro escolar para facilitar avances
sustanciales de todo el alumnado, en especial de aquel que se encuentra con mayores
dificultades. Identificar las barreras al aprendizaje y a la participacidon sélo es posible a través de
la interaccién del alumno o alumna con su contexto, con las circunstancias sociales, condiciones
personales o de historia escolar que afectan a su vida. También es necesario hacer un andlisis
de las practicas del profesorado y del resto de las personas que conviven y participan en la vida
del centro.

La elaboracién de politicas inclusivas supone:

» Dar acogida a todos los miembros de la comunidad educativa y fomentar, la
participacién de todos los miembros: profesorado, alumnado, familias.

» Adecuar el marco legal y normativo teniendo en cuenta la situacion legislativa actual
y la realidad diferencial de los centros educativos.

» Avanzar en el desarrollo de la accesibilidad para todo el alumnado, articulando
medidas para eliminar aquellas barreras que puedan presentarse en todos los
ambitos de desarrollo de la persona y que dificulten la igualdad de oportunidades.

» Impregnar de un enfoque inclusivo los ambitos prioritarios definidos por los
Departamentos de Educacién, Universidades e Investigacidn en todos los niveles del
sistema. Por ello, el conjunto de valores que estan explicitamente incorporados al
curriculo, la modernizacidon tecnoldgica que allana la brecha digital y se aplica a los
procesos pedagdgicos, el impulso al trilingliismo y la busqueda del conocimiento
cientifico y la investigacién, deben de asumir desde su disefio los principios de la
escuela inclusiva.

» Facilitar el transito entre las distintas etapas educativas, especialmente entre
primaria y secundaria, con el fin de evitar rupturas y fragmentaciones, compartir
criterios y condiciones y acercar las culturas profesionales entre las dos etapas.

» Elaborar Proyectos Curriculares de Centro escolar, desde el enfoque por
competencias del curriculo escolar. Las competencias basicas orientan la seleccion
de contenidos hacia los aprendizajes Utiles para la vida, y suponen un nuevo valor
para la escuela.

> Vincular la atencién a la diversidad con las medidas de desarrollo curriculary con el
apoyo pedagdgico.

» Impulsar la estabilidad de los equipos docentes.

> El apoyo pedagodgico, se refiere a todas las actividades que aumentan la capacidad
de un centro escolar para atender a la diversidad del alumnado. El profesorado,
junto con las familias moviliza los recursos del centro educativo y las comunidades
para potenciar el aprendizaje activo de todo el alumnado.

Para que un centro funcione como un entorno verdaderamente inclusivo necesita:
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Tomar conciencia de la diversidad del alumnado existente en el centro.

Revisar el contenido del curriculum y los disefos de las actividades del aula.
Replantearse la utilizacién de los espacios y de los tiempos segun sus objetivos.
Motivar al alumnado y reflexionar sobre sus necesidades.

YV VV VYV

Partir de los conocimientos previos, para dar sentido a la practica y al trabajo del
aula.

Y

Trabajar con proyectos amplios, flexibles, que impliquen la colaboracién del equipo
docente.

» Organizar el aula, de manera que se favorezca la autonomiay el trabajo colaborativo
entre el alumnado.

7.6.4 Prioridades de una escuela inclusiva.

La escuela inclusiva tiene como objetivo ultimo que todo el alumnado desarrolle al
maximo todas sus capacidades y potencialidades para que puedan hacerse competentes en la
construccion de su proyecto personal y profesional. Para ello, ha de comprometerse a asegurar
el acceso y la permanencia de todos los alumnos y alumnas y ofrecer un sistema educativo de
calidad con igualdad de oportunidades.

Para el logro de este objetivo se sefialan las siguientes prioridades generales:

> Ajustarse a las necesidades de cada alumno y alumna. La respuesta educativa que
se ofrezca habra de ajustarse a las necesidades de cada alumno y alumna, con el
compromiso de poner en marcha las medidas personalizadas necesarias de atencion
a la diversidad, para asegurar al maximo el desarrollo de sus potencialidades.

» Actuar desde el marco escolar ordinario. Se debe intervenir en el marco escolar
ordinario sobre los elementos esenciales del sistema educativo, curricular,
metodoldgico y organizativo, incidiendo en el desarrollo de estrategias de
ensefianza aprendizaje que garanticen la participacion y el aprendizaje de todo el
alumnado.

» Implicacién de todo el profesorado, el resto de los profesionales y las familias. Es
esencial la implicacion de todo el profesorado, el resto de los profesionales y las
familias que tienen que hacer suyo el reto por una educacién inclusiva y sentirse
protagonistas éticos de este cambio profundo de enfoque en la respuesta educativa
a la diversidad. Asi, todos los profesionales de la educacién habran de movilizar
estrategias que favorezcan tanto su desarrollo y capacitacion profesional, como el
establecimiento de estructuras de coordinacién y colaboracién entre todos ellos.

> Incidir en la valoracion temprana de las necesidades de los nifios y nifias y en su
intervencioén. El sistema educativo, debera facilitar la valoracidon temprana de las
necesidades, la dotacion de los recursos personales y materiales, el desarrollo de
medidas curriculares, la participacién de los padres y las madres o tutores en latoma
de decisiones, la formacion del profesorado tanto ordinario como profesionales
especializados y la mejora de la coordinacién intersectorial.

» Ofrecer oportunidades reales de aprendizaje, a los colectivos mas vulnerables a la
exclusidn social. La escuela inclusiva debe garantizar la presencia, la participaciéon y

150

INFORME BIANUAL 2018-2019 SOBRE EL ESTADO DE SITUACION DE LA INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES Y REFUGIADOS EN ESPANA



Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes

el logro de aquel plan estratégico de atencién a la diversidad en el marco de una
escuela inclusiva al alumnado que por distintas causas es mas vulnerables a la
exclusién social y actuar positivamente para alcanzar el mayor grado de desarrollo
competencial en los dmbitos de desarrollo, personal, escolar y social.

7.6.5 Situaciones favorables para el avance de la escuela inclusiva.

Las oportunidades son consideradas como aquellas situaciones que se han generado o

se estan generando en el entorno que, debidamente potenciadas, facilitan el avance hacia una

escuela inclusiva dentro de las cuales cabe sefialar:

>

La asuncidn por parte de la sociedad, y en consecuencia, de la escuela, de que el
concepto de diversidad es mas amplio que la mera reduccién a las necesidades
educativas especiales.

La apuesta de la administracién educativa, por el modelo de escuela inclusiva.

El enfoque competencial del curriculo que permite aproximaciones al éxito escolar
para todos/as, abordando la intervencion desde un punto de vista inclusivo.

La existencia de recursos humanos adicionales en la escuela, que permiten
flexibilizar la organizacién, articular los apoyos y la intervencién de manera mas
flexible y eficiente.

La colaboracidon y apoyo por parte del movimiento asociativo, asi como el
reconocimiento de entidades y asociaciones con experiencia y trayectoria en su
sector como fuente de colaboracidn y desarrollo de un trabajo en equipo.

La elaboracién de los Planes de mejora por parte de los centros.

La existencia de modelos inclusivos, que pueden servir de referencia para los
centros que se deciden a iniciar un camino de éxito escolar para todos y todas.

El discurso social vinculado a la necesidad de trabajo en red, y a la colaboracién
interinstitucional.

La explicitaciéon en el curriculo, de la obligatoriedad de desarrollar la competencia
social y ciudadana.

La emergencia de modelos educativos y metodologias que ponen en valor la
inclusidn, participacion, éxito escolar del alumnado, vinculando aprendizaje con
servicio a la comunidad, con participaciéon de la comunidad y posibilitando la
interaccion entre comunidad y escuela.

La existencia de un proyecto comunitario en Europa cuyo objeto es el “Desarrollo
de indicadores sobre educacion inclusiva en Europa”, que reducen algunas
barreras y facilitan la comunicacidn, participacion igualitaria, acceso equitativo a la
informacion.

El desarrollo de experiencias de coordinacidon intersectorial en el ambito
comunitario.

El desarrollo de planes de entorno, interculturales, en algunos municipios. Los
enfoques inclusivos en las convocatorias ligadas a la atencién a la diversidad
realizadas por los Departamento de Educacion.

-La colaboraciéon con la Universidad, que desde su ambito de investigacion puede
aportar claves de intervencién a los profesionales de la educacion.

151

INFORME BIANUAL 2018-2019 SOBRE EL ESTADO DE SITUACION DE LA INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES Y REFUGIADOS EN ESPANA



Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes

Las posibilidades que ofrece la nueva aplicacién informatica para la realizacidn de
estadisticas reales de todos los colectivos con Necesidades Especificas de Apoyo
Educativo, NEAE, de cara a conocer prevalencias, detecciones realizadas, y asi hacer
propuestas de mejora y de asignacién de recursos.

La existencia de mayor conciencia social, de leyes, de recomendaciones de la CE,
etc., en materia de igualdad e inclusidn. - Que una sociedad se plantee el objetivo
de la excelencia educativa para todas las personas.

7.6.6 Dificultades inherentes a la consolidacion de la escuela inclusiva en el sistema

educativo espaiiol.

Y, por ultimo, se sefalan las situaciones del contexto econdmico, politico o social que

dificultan el desarrollo de una escuela inclusiva de calidad para todos y todas:

>

La autocomplacencia del sistema, que considera lo realizado suficiente y no presta
suficiente atencidn a las necesidades sociales y educativas emergentes.

El riesgo de dejar, exclusivamente, en manos de especialistas la atencién a los
colectivos mads propensos a la exclusion social.

Las bajas expectativas del profesorado respecto a las posibilidades académicas del
alumnado con dificultades, con discapacidad, inmigrante de terceros paises no
comunitarios, perteneciente a minorias étnicas, y respecto a las familias indicarles
sobre cdmo ayudar a sus hijos e hijas y grado de exigencias escolares.

Las bajas expectativas de algunas familias respecto a las posibilidades educativas
de sus hijos e hijas.

La falta de entornos donde alumnos y alumnas puedan realizar aprendizajes
académicos fuera de la escuela, es decir actividades extraescolares.

El confundir la integracidén con la asimilacidén de otras culturas.

La existencia de desigualdades de género que, en muchos casos, puede aumentar
el fracaso escolar, en escolares de medio desfavorecidos.

- Reducir la comunicacion familia-escuela a un mero intercambio de informacién y
no para colaborar, decidir sobre temas importantes e influyentes en el absentismo
escolar, abandono definitivo de la escolarizacion y el AET.

Creciente presencia de actitudes que, ante el riesgo de perder el nivel de bienestar
obtenido o el nivel académico éptimo para sus hijos, perciben como amenaza la
existencia de alumnado diverso en las aulas.

La existencia de un mercado laboral en el que la insercién en condiciones dignas se
hace cada dia mas dificil y propicia actitudes individualistas y competitivas.

Los planteamientos segregadores para favorecer “la excelencia”, y conseguir
buenas puntuaciones en las evaluaciones nacionales e internacionales de los
centros educativos.

La falta de aceptacion por parte de algunas familias, de las propuestas educativas
realizadas por los profesionales del sistema educativo y colaboradores.

La escasa cultura del profesorado sobre el trabajo colaborativo en equipo.
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Por ello es urgente la reforma del Sistema Educativo Espafiol, a fin de contrarrestar todos
estos factores negativos, que impiden que en todas las CCAA del pais sea una realidad LA
ESCUELA INCLUSIVA, acabando con la segregacion escolar.

8.- Conclusion general.

Para este INFORME BIANUAL 2018-2019 se ha considerado de un gran valor los-Informes
Sociales emitidos por la Comisidon Europea que abordan los sistemas educativos de los Estados
miembros de las UE, con temas recurrentes que se han tratado y analizado en este Informe.

Asi mismo, se considera importante en esta conclusién hacer referencia al INFORME DE
LA EDUCACION Y LA FORMACION de la Comisién Europea, presentado en la Cumbre de
Educacién celebrada el 19 de septiembre de 2019 en Bogota D.C. En este informe se establecen
una serie de parametros y casuisticas sobre la delicada situacién educativa en Espana y la
urgente necesidad de iniciar cuanto antes las tan necesarias reformas educativas, sefialando
como causas de este retraso:

» Lainestabilidad e incertidumbre politica.

> La falta de Inversiéon Publica, consecuencia de la primera y las constantes prérrogas
presupuestarias, la cual sigue por debajo de la media de la Unidn Europea, con un
4% del PIB en 2018, frente al 4.6%, debiendo llegar al 5%. Espaiia sigue estando en
el furgdén de cola de la UE, con los cinco paises con una muy reducida Inversion
Publica: Rumania, Italia, Eslovaquia y Grecia.

> Las sucesivas convocatorias electorales. Esta nueva convocatoria electoral, bloqued
la nueva Ley Educativa, prometida por este Gobierno, gran obstdculo para que
Espafia consiga modernizar los sistemas educativos de primaria y secundaria,
recalca el Informe.

En los informes citados, la Comisién Europea urge a Espaia a dar rapida solucion a los
siguientes aspectos educativos en aras de remediar la critica situacion de desigualdad en el
Sistema Educativo Espafiol:

» Reduccidn de la tasa de Abandono Escolar: en 2018, la tasa de jovenes de entre 18
y 24 afios que solo obtuvieron el titulo de la ESO se situd en el 17%, frente a la media
europea que fue del 10,6%. El Informe reconoce la realizacién del esfuerzo espafiol
de reducir esta tasa (30,9% en 2009); sin embargo, lamenta que el proceso se haya
ralentizado.

» La Comisién Europea analiza en este Informe, las dificultades laborales profesorado,
de sus Estados miembros, destacando la alarmante temporalidad de los mismo:

e La inestabilidad laboral de la plantilla de profesores es muy preocupante
Espafia con el 25% es interinos, siendo en Baleares del 43%, no solo la
interinidad es un elemento preocupante en el Informe, también urge a
Espafia el aumento en la contratacion de profesores, dado que al 01 de
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enero de 2019, tenia 511.250, entre profesores funcionarios e interinos,
2.214, menos que nueve afios antes.

Por ello requiere Espana este Informe, reformular los sistemas al acceso a la
docencia, a fin de reducir el nimero de interinos, lo cual incide en la
construccion de equipos estables y cohesionados en las escuelas.

e En comparacién, ltalia posee el 20% de profesores interinos; Portugal un
21,7 % en la escuela secundaria; Luxemburgo, con un 25% y Suecia un 28%
en Formacion Profesional.

» En el Informe, la Unidn europea, recuerda a Espafia:

e Lanecesidad de llevar a cabo la Reforma de la Educacion superior, teniendo
en cuenta el efecto curricular que generara.

o El pago y el reconocimiento de los derechos sociales de los estudiantes
universitarios en practica, lo cual no se ha podido materializar por la falta
de acuerdo entre el Gobierno y las universidades, al no querer asumir
ninguno de los dos el coste de las cotizaciones.

e Establecer un nuevo modelo de becas.

e Elacceso universal a la Educacion Infantil.

Entre los puntos favorables, la Comision reconoce en el Informe, las medidas
promovidas en Espafia para promover la FP: facilitar el paso de ciclos de grado medio a superior
o la reduccion del limite maximo de edad para matricularse, aunque solo el 58,5% siguid estos
programas en 2017, frente al 79,5% de la UE.

Algunos expertos con relacion al Informe, explican que la recuperacidon econdmica de
los ultimos afios, es un factor influyente : “El abandono escolar va ligado al éxito del mercado
de trabajo; cuando hay empleo la solucién para retener a los jévenes en la escuela pasa por
incrementar el nUmero de alumnos en Formacion Profesional y para eso el sistema debe ser mas
flexible”, explica D. Martinez, socidélogo de la Educacidn de la Universidad de La Laguna, que
apunta que en otros paises europeos no existe un titulo obligatorio para acceder a la FP, como
ocurre en Espafia con el de la ESO, “Tenemos que acabar con el modelo academicista; poner en
marcha otras opciones para los que quieren aprender un oficio”, expone D. Carlos Gil, sociélogo
del Instituto Universitario Europeo.

Como punto final a esta CONCLUSION GENERAL, del Informe Bianual 2018-2019, de la
Comisidon de Educacion y Sensibilidad Social del FISI, se enumeran las ocho Reformas
apremiantes que Espafia debe resolver para mejorar o eliminar la Critica Situacion de
Desigualdad Educativa, tal y como se recogen en el informe de la Comisién Europea sobre LA
EDUCACION Y FORMACION 2019en la educacién espafiola:

154

INFORME BIANUAL 2018-2019 SOBRE EL ESTADO DE SITUACION DE LA INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES Y REFUGIADOS EN ESPANA



Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes

> Aprobacion de la nueva ley de Educacion.

Nuevo modelo de becas., para Primaria y Secundaria.

Acceso universal a la educacion infantil. El 62% de los menores de tres afios no

estan escolarizados.

YV V Y V V

de los estudiantes.

Reduccién del nimero de interinos.

Becas universitarias, actualizando los umbrales y cuantias.

Reformas en la profesion docente, en el acceso y la formacién permanente.

Educacién superior, con la promulgacién de una nueva Ley Universitaria.

Practicas universitarias, remuneracion y reconocimiento de los derechos sociales

Esta Comision solo espera y desea que se valore el gran esfuerzo realizado para el
desarrollo de este Informe y se tengan en cuenta las dificultades para la obtencién de datos,
estadisticas, etc., todo ello producto del periodo de la elaboracién del mismo, en cual tanto la

Unién Europa, como Espaiia, han estado inmersas en procesos electorales.
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MONOGRAFIA COMISION DE POLITICAS DE INTEGRACION,
INTERCULTURALIDAD, CONVIVENCIA Y COHESION SOCIAL. 2017.

INDICE:
1.- Presentacion del informe.

APARTADO PRIMERO. COMO LOS DIFERENTES FONDOS COMUNITARIOS HAN
INCIDIDO EN LA MEJORA DE LAS POLITICAS DE INTEGRACION DE LAS
PERSONAS INMIGRANTES Y REFUGIADAS EN ESPANA.

2.- Identificaciéon de los fondos y programas europeos vinculados con la
integracidn de las personas inmigrantes y refugiadas en el marco financiero
plurianual 2014-2020.

3.- Principales recomendaciones al Estado espafiol en materia de politica de
integracion emanadas de la Comisién Europea, el Parlamento Europeo vy la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE).

4.- Analisis del grado de seguimiento por el Estado espafiol del Plan de
Accion sobre la integracion de los nacionales de terceros paises de 2016.
5.- Valoraciéon del impacto del FAMI, Fondo de Asilo, Migracién e
Integracién en las politicas de integracién en el Estado espafiol.

e Analisis y valoracién de la incidencia del FAMI en la mejora del sistema
nacional de acogida de beneficiarios y solicitantes de proteccién
internacional.

e Analisis y valoracién de la incidencia del FAMI en la mejora del sistema
nacional de acogida humanitaria.

e Anadlisis y valoracidn de la incidencia del FAMI en las politicas de integracién,
convivencia y ciudadania en el Estado espafiol.

e Analisis y valoracion de la incidencia del FAMI en las politicas de retorno en
Espafia.

6.- Identificacion de las principales fortalezas y debilidades identificadas
en la gestién de los fondos en su relacién con las politicas de integracion.

7.- Las propuestas de los nuevos fondos destinados a la integracion de
las personas migrantes, solicitantes y beneficiarias de proteccién
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internacional en el préximo periodo de planificacion 2021-2027, asi
como el estado de negociacién de las mismas.

8.- Andlisis de la incidencia de la estrategia de Inversion Territorial
Integrada (ITlI) en las politicas de integracion de las personas
inmigrantes y refugiadas en Espanfia.

9.- Otros programas y recursos que ofrecen potencialidades en el
refuerzo de las politicas de integracion de las personas inmigrantes y
refugiadas.

APARTADO SEGUNDO DEL INFORME. ANALISIS DEL SISTEMA
NACIONAL DE ACOGIDA HUMANITARIA

10.- El sistema nacional de acogida humanitaria, una herramienta
necesaria para atender las necesidades de la llegada de las personas
migrantes a las costas espafiolas.

e Evolucién de las llegadas entre 2011 y 2018. Principales tendencias
observadas
e Fortalezas y debilidades del sistema

11.- Recomendaciones y propuestas
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1. Presentacion del informe.

Desde la Comisién de Politicas de Integracion, convivencia y cohesién social del Foro para
la Integracidn Social de los Inmigrantes hemos considerado que en el momento actual en
donde estamos finalizando el marco financiero plurianual de la Unién Europea para el
periodo 2014/2020 vy estamos abordando la planificacién para el nuevo periodo
2021/2027, es de gran utilidad el dedicar este informe bianual a analizar como los fondos
estructurales y de cohesion europeos en el periodo de planificaciéon 2014/2020 estan
influyendo en la mejora de las politicas de integracidon de las personas migrantes y
refugiadas en el caso espafiol, las potencialidades y oportunidades que presentan para
este fin y el nivel en el que estan siendo desarrolladas estas potencialidades por parte
de los diferentes actores sociales implicados, siguiendo las recomendaciones europeas
en esta materia. Al igual que para realizar recomendaciones para ser tenidas en
consideracion por las administraciones publicas a nivel estatal y autondmico en el nuevo
periodo de planificacidn.

De igual manera hemos incorporado en el presente informe un analisis del sistema
nacional de acogida humanitaria, destacando la necesidad de dotarlo de estabilidad
estructural, analizando sus principales potencialidades y debilidades, en un periodo en el
gue las llegadas a costas espafnolas de inmigrantes en situacién administrativa irregular
se han incrementado en las anualidades 2017 y 2018, mientras que en 2019 se han visto
reducidas.

APARTADO PRIMERO. COMO LOS DIFERENTES FONDOS COMUNITARIOS HAN
INCIDIDO EN LA MEJORA DE LAS POLITICAS DE INTEGRACION DE LAS PERSONAS
INMIGRANTES Y REFUGIDAS EN ESPANA.

2. Identificacion de los fondos y programas europeos vinculados con la
integracion de las personas inmigrantes y refugiadas en el marco financiero
plurianual 2014-2020.

La Unidn Europea cuenta con diversos fondos que tienen como objetivo, entre otros, el
facilitar la integracién de las personas migrantes en el territorio de sus Estados miembros,
entre los cuales podemos identificar los siguientes:

El Fondo de Asilo, Migracidn e Integracién (FAMI) se estableci6 a través del Reglamento
(UE) n2 516/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, el 16 de abril de 2014, para el
periodo 20142020 con un presupuesto de 3.137 millones de euros con el fin de fomentar
la gestion eficiente de los flujos migratorios y el fortalecimiento y desarrollo de una
politica comun en materia de asilo y migracién.
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Para ello, contempla los siguientes objetivos especificos:

a) Asilo. Refuerzo del Sistema Europeo Comun de Asilo (SECA) garantizando que la
normativa en este dmbito sea aplicada de forma eficiente y uniforme en todo el
territorio de la Unidn.

b) Migracién regular e integracion. A través de esta prioridad, el FAMI busca apoyar
la migracion regular hacia los Estados miembros siguiendo las necesidades del
mercado de trabajo, asi como fomentar la integracién de nacionales de terceros
paises.

c) Retorno. Promocién de estrategias de retorno justas y efectivas que contribuyan
a combatir la migracidn irregular, con un énfasis en la sostenibilidad y eficiencia
de los procesos de retorno.

d) Solidaridad. Garantizar que los Estados miembros de la Unién Europea mas
afectados por los flujos migratorios y de solicitantes de proteccién internacional
cuenten con la solidaridad de todos los demas.

El FAMI también se establece para apoyar financieramente las actividades y desarrollo
de la Red Europea de Migracién, cuya misién responde a la necesidad de ofrecer a las
instituciones datos actualizados, objetivos, comparativos y fiables acerca de la migracién
y el refugio para informar la toma de decisiones.

Aproximadamente el 88% de la dotacidén presupuestaria del FAMI se lleva a cabo en el
marco de gestidn compartida a través de Programas Nacionales plurianuales, disefiados,
implementados, revisados y evaluados por las autoridades responsables del fondo, en
asociacién con partes interesadas, como la sociedad civil. Alrededor del 11% de esa
cantidad estd destinada a acciones especificas, implementadas también a través de
aquellos programas, pero que responden a objetivos especificos de la Unidn. El 12%
restante del FAMI se divide entre acciones de la Unién y ayuda de emergencia, a través
de gestién directa en el marco de programas de trabajo anuales.

En su base legal, se enumeran una serie de acciones concretas en favor de la integracion
de las personas nacionales de terceros paises que pueden ser financiadas a través de este
fondo. Se incluyen, entre otras, la mejora de las condiciones de acogida y acceso a
servicios bdsicos para solicitantes de asilo, la educacion y formacién preparatorias para
el acceso al mercado laboral, las actividades que fomenten el didlogo entre estas
personasy la sociedad de acogida, o el asesoramiento y asistencia en materia de vivienda,
legal o sanitaria.

Las entidades beneficiarias de este fondo pueden ser las autoridades estatales o
federales, locales, organizaciones no gubernamentales, organizaciones humanitarias,
organizaciones educativas, institutos de investigacion, y empresas, tanto publicas como
privadas.

El Fondo Social Europeo (FSE), establecido por el Reglamento (UE) n2 1304/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, el 17 de diciembre de 2013, cuenta con una dotacion
presupuestaria de 80.000 millones de euros para el periodo comprendido entre 2014 y
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2020, con una cantidad adicional de, al menos, 3.200 millones de euros para la Iniciativa
de Empleo Juvenil. Se presenta, asi, como el principal instrumento europeo para el
fomento del empleo y la inclusidn social. Es, junto con el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), que se
analizan mas adelante, uno de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (FEIE).

El FSE se centra en los siguientes objetivos tematicos de politica de cohesién:

a) Promocién del empleo y apoyo a la movilidad laboral.
b) Promocidn de la inclusidn social y lucha contra la pobreza (al menos el 20%)
c) Inversién en educacion, habilidades y aprendizaje continuo.

d) Fomento de la capacitacion institucional y administracidn publica eficiente.

Dentro del apartado de inclusidon social y lucha contra la pobreza, se enumeran
prioridades de inversidn, entre las que se incluyen la inclusidn activa, con el objetivo de
fomentar la igualdad de oportunidades y participacion activa; la mejora de la
empleabilidad; la integracidn socioecondmica de comunidades marginadas; la lucha
contra todas las formas de discriminacién; la garantia de acceso a servicios de calidad,
asequibles y sostenibles, que incluyen la atencidn sanitaria y servicios sociales;
estrategias de desarrollo comunitario; y el fomento del emprendimiento social e
integracion formativa en empresas sociales, y de la economia solidaria para facilitar el
acceso al empleo. Desde el Foro para la Integraciéon Social de los Inmigrantes
consideramos necesario que todas estas prioridades deberdn incorporar la perspectiva
de género en su disefio y desarrollo.

Los programas operativos del FSE tienen una duracién de siete afos y son disefiados por
los gobiernos y finalmente aprobados por la Comisién Europea. Las organizaciones
beneficiarias son instituciones publicas, empresas privadas y la sociedad civil. Estos
programas son revisados y evaluados por la Comisién y los Estados miembros, a través,
en este ultimo caso, de sus autoridades gestoras.

El FSE es un instrumento clave en la integracidn de las personas, y es importante tanto a
corto plazo, para mitigar las consecuencias de la crisis econdmica, especialmente el
aumento de los niveles de desempleo y pobreza; como en el largo plazo, como parte de
la estrategia europea de remodelar su economia, con la creacidon no solo de empleos,
sino de una sociedad inclusiva.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), regulado en el Reglamento (UE) n2
1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, es uno
de los principales mecanismos financieros de la politica de cohesidon comunitaria con una
dotacion presupuestaria de 199.000 millones de euros.

Su objetivo es reducir las disparidades existentes entre los distintos niveles de desarrollo
de las regiones europeas y reducir el atraso de las menos favorecidas. Se presta atencién
especial a las regiones con permanentes obstaculos demograficos o naturales, como las
areas mas septentrionales que tienen una muy baja densidad de poblaciéon, asi como
islas, zonas fronterizas y regiones de montafa. Para llevar a cabo esa misidn, el FEDER
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contempla como objetivos especificos la cooperacidn territorial europea, que busca
fortalecer la cooperacion transfronteriza e interregional dentro de la Unién Europea; y la
inversidén para generar crecimiento y empleo, con el fin de fortalecer el mercado de
trabajo y las economias regionales.

Para el FEDER, existen tres categorias de regiones: las mas desarrolladas son aquellas
cuyo Producto Interior Bruto (PIB) per capita es superior al 90% de la media comunitaria;
las regiones en transicidén son las que cuentan con un PIB per cdpita entre el 75 y 90% de
la media; y las regiones menos desarrolladas son aquellas con un porcentaje inferior al
75%. En estas ultimas, el FEDER puede financiar hasta el 85% del coste del proyecto; en
las regiones en transicidn, hasta el 60%; y en las mas desarrolladas, hasta la mitad.

A pesar de este enfoque territorial que busca promover el desarrollo econémico de las
regiones mas desfavorecidas de la Unién, el FEDER tiene también el objetivo de
fomentar la inclusién social, luchar contra la pobreza y contra cualquier tipo de
discriminacidn. Si bien no se trata de un objetivo tematico prioritario para la inversion,
tiene en cuenta medidas de mejora del acceso a los servicios sociales, culturales y
recreativos, la reduccién de las desigualdades sanitarias, el apoyo a la regeneracion de
comunidades en zonas desfavorecidas, el fomento de empresas sociales, y estrategias de
desarrollo local comunitario.

El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), amparado por el Reglamento
(UE) n2 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, el 17 de diciembre de 2013, es
un instrumento financiero del segundo pilar de la Politica Agricola Comun (PAC) de la
Union Europea, y uno de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (FEIE). Cuenta
con un presupuesto total de 96.000 millones de euros para el periodo 2014-2020, que se
destina para desarrollar la politica rural comunitaria.

Los programas se disefian en cooperacion entre los Estados miembros y la Comision,
teniendo en cuenta las directrices estratégicas para el desarrollo rural adoptadas por el
Consejo, asi como las prioridades establecidas en los planes estratégicos nacionales. Los
objetivos principales son tres:

a) Fomentar la competitividad del sector agrario.
b) Garantizar la gestidn sostenible de los recursos naturales.

c) Lograr un desarrollo territorial de comunidades y economias rurales equilibrado,
que incluye la creacién y mantenimiento del empleo.

Al igual que sucede con el FEDER, este fondo, que se centra en el desarrollo de zonas
deprimidas, cuenta con prioridades de desarrollo rural de la Unidn Europea que
contemplan la integracion. Entre otras, se busca el fomento de la inclusidn social, la
reduccion de la pobrezay el desarrollo econémico en las zonas rurales, todo ello a través
de la promocion del desarrollo local en dichas zonas, la mejora de la accesibilidad a las
tecnologias de la informacién y la comunicacion, asi como el uso y la calidad de ellas en
zonas rurales, y la diversificacion, creacién y desarrollo de pequefias empresas y la
creacion de empleo.
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El Fondo de Ayuda Europea para los Mas Necesitados (FEAD) apoya las acciones de los
Estados miembros encaminadas a ofrecer alimento y/o asistencia material basica para
las personas mas necesitadas, la cual va ligada a medidas de inclusién social, como la
orientacién y apoyo a personas para que salgan de la situacion de pobreza. No obstante,
las autoridades nacionales pueden también implementar acciones de asistencia no
material con el fin de lograr una mejor integracién de aquellas personas en la sociedad.

Este mecanismo tiene como uno de sus objetivos la promociéon de la cohesién social y
fomento de la inclusién social que ponga fin a la pobreza; por ello, la asistencia material
debe ir siempre acompafiada de medidas de inclusidn social para sacar a las personas de
la situacion de vulnerabilidad socioecondmica en la que se encuentran. El apoyo del FEAD
pretende ayudar a las personas mas necesitadas en sus primeras etapas para salir de la
pobreza y exclusidn social, abordando para ello sus necesidades mas bdsicas; ello es una
precondicién para obtener un empleo o, por ejemplo, para hacer cursos formativos
cofinanciados por el Fondo Social Europeo. Por otro lado, los objetivos del fondo son
evaluados mediante indicadores tanto cuantitativos como cualitativos.

El Reglamento (UE) n2 223/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo
de 2014, que establece el FEAD para el periodo 2014-2020 contempla un presupuesto de
3.800 millones de euros para este fondo. Los Estados miembros deben cofinanciar, como
minimo, el 15% de sus programas nacionales. Estos son aprobados por la Comision y
sirven de base a los Estados miembros para que estos tomen las decisiones concretas
sobre la implementacién de la asistencia a través de organizaciones asociadas, con
frecuencia organizaciones no gubernamentales, de forma similar al método empleado en
los fondos de cohesidn. En este sentido, las autoridades nacionales p